DEL EHNEBESU

ORGANO DE PUBLICIDAD DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS
(ARTICULO 46, LEY 72, DE 1945)

Crmisrin VILLAZON DE ARMAS IMPRENTA NACIONAL -

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO ”, . . - .
DIRECTORES: i Bogoti, viernes 7 de septiembre de 1990 ANO XXXIII — No. 62
Si1LvERIO SaLcEDo M0OSQUERA

SECRETARTIO GENERAL DE LA CAMARA

oL NA

EDICION DE 16 PAGINAS

NE LA BREPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

No. 08 de la sesién ordinaria del dia martes 4 de septiembre de 1990

Presidencia de los Honorables Senadores: Aurelio Iragorri Hormaza, Carlos Martinez Simahan

y Félix Salcedo Baldién.

I ’ Matus Torres Elias Antonio

Siendo las 4 y 25 p.m., el sefior Presidente Mestre Sarmiento Eduardo
. de la Corporacién, honorable Senador Aurelio Mojica Duarte Rafael
' Iragorri Hormaza, indica al sefior Secretario Molano-Calderén Enrique
Hamar a lista y contestan los siguientes ho- Moreno Galvis Héctor
norables Senadores: Mufioz Paz Carlos

Albos G Carl Mustafd Barbosa Feisal
Angel Mejia Juan Guillermo Néder Nider Salomén
Angulo Gémez Guillermo Namen Rapalino Jests

p Neira Lamus Maximiliano
Arellan riguez Laurean .
cllano R’o driguez Laureano Alberto Ortega Rojas Omar Hernando
Arias Ramirez Jaime

Arizabaleta Calderén Jaime 8;;?;2 Qg;ilgz Ijl}ill%?)r Marifio -

lgvllla} BOtﬁa nG(lslbexgo ¢ Palacios Asprilla Hernando
alcazar ALOMZON LiusSlavo Pardo Koppel Diego Roberto

Barco Lopez Victor Rendn Pedraza Ortega Telésforo

garona \1>dllesa Sr_n;zndo_ Peldez Gutiérrez Humberto II

B?;rl;(c)g C:s(taizlla ajlizlllnado Pérez Martinez Rafael Enrique ‘Lectura y aprobacién del Acta nimero 07,

Botero Zea Fernando Pinedo Vidal Miguel correspondientz a la sesién ordinaria del dia

Castro Borja Hugo Polania Sinchez Heéctor miércoles 29 de agosto del presente afio,

Castro Jaime ® Ramos Botero Luis Alfredo publicada en Anales niimero 60 de 1990. .
- . : Rivera Morales Jairo

Cristo Sahium Jorge

Cuadros Carvajal Mario Alberto Rodriguez Vargas Gustavo

v p Rojas Morales Ernesto
Cuello Gutiérrez Manuel German PO
Char Abdala Fuad Ricards Rugeles de Rugeles Silvia Estela

Déier Chadid Gust Romero Terreros Germdn
ajer Lhadid Lustavo - Rueda Guarin Tito Edmunclo
Dangond Lacouture Rodrigo

‘Londofio Capurro Luis Fernando

Londofio Cardona Dario’

Lopez Caballero Alfonso.

Pava Camelo Alvaro

Samper Gnecco Patricio

Trujillo Mufioz Augusto

Nota: El honorable Senador Dario Londofio Cardona’

se excusa de asistir para que se posesione su suplente
la honorable Senadora Maria Victoria Maya Maya, -
quien no se presenté en la sesién; la excusa se publica
en los negocios sustanciados por la Presidencia de la
presente acta.

El sefior Secretario informa a la Pre.siden'cia:
que se ha registrado quérum para deliberar y
el sefior Presidente abre la sesidn.

" El seiior Presidente informa a la Corpora-
ciém que el Acta N9 07, correspondiente a la se-
sién ordinaria del dia miércoles 29 de agosto
del presente afio, publicada en Anales nu-
mero 60 de 1990, se someterd a consideraci6on
y aprobacién cuando se registre quérum de-

Dangond Noguera Victor Eduardo
Echeverri Jiménez Armando
LEcheverri Coronado Herndn
[Escobar Sierra Hugo

Escruceria Manzi Samuel Alberto
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Fstrada Villa Armando
Faccio-Lince Miguel Joaquin
tigueroa Ortiz Carlos Hernando
Garcés Soto Luis Ernesto

Garcia Burgos Amaury

Garcia Romero Juan José

Gerlein Echeverria Roberto

Ruiz Medina Jairo José
Salas Badran Augusto Antonio
Salcedo Baldiéon Félix
Salgar Villamizar Alvaro
Santofimio Boatero Alberto
Sedano Gonzilez Jorge .
Serrano Silva Luis Vicente
Silva Amin Zamir Eduardo
Tarazona Rodriguez Jorge
Tovar Marroquin Hugo
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Diaz Emilio

cisorio.
II1

Negocios sustanciados por la Presidencia.

Se incluyen a continuacién los siguientes
negocios, para .su tramitacién correspon-

diente:

Doctor
CRISFIN VILLAZON DE ARMAS

Apreciado doctor y amigo:

Por su conducto y en su condicién de Secretario

General del honorable Senado de l1a Reptblica, aten-
tamente hago conocer a la honorable mesa directiva
de la Corporacion gue me excuso indefinidamente, de
ejercer las funciones como miembro de la institucion,
en consecuencia, solicito se llame a mi suplente, €l

Vargas Sudrez Taime Rodrigo
Vargas Pérez Reneé

Visauez del Real Alvaro
Veldasquez Salazar Ernesto

(Gémez Osorio Ivan de Jesiis
Gomez Hermida José Antonio
Gomez Pérez Magola

Gonzilez Jaramillo Alejandro
Gonzilez Mosquera Guillermo Alberto
Gonzilez Narviez Humberto

Guerra Serna Bernardo

Hernindez Amézquita Héctor Horacio
Iragorri Hormaza Aurelio

Isaza Henao Timiliano

Taramillo Gémez William

Loépez Loépez Ancizar

Lorduy Rodriguez Héctor

Lozada Valderrama Ricaurte

Marin Correa Luis Gonzalo

Marin Bernal Rodrigo

Vélez Urreta Guillermo

Vélez Marulanda Oscar
Victoria Wilches Pablo Eduardo
Villegas Tliaz Daniel

Villegas de Hovos Pilar

Vives- Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Dejan de asistir con excusa los sigulentes honorables
Senadores:

Becerra Rodriguez Bernardino
Blackburn Jose
Duran Carrillo Antenor

honorable Senador Antenor Durdn Carrillo.
Amigo Senador

~ Bogctd, D. E., agosto 31 de 1990

Bogoté, D. E., septiembre 4 de 1990

Doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General

Honorable Senado de 1a Republica
Presente

Apreciado doctor:

Romin Gémez Ovalle.

Fernandez Ruiz Oscar Luis.
Guerra Tulena Julio César.

Con la presente me permito informarle que el doctor
Mario Cuadros suplente al Senado de la Republica

Martin Leves Hernindez Pedro
Martinez Simahan Carlos



Pigina 2

Viernes. 7 de septiex‘nbre de 1990

ANALES DEL CONGRESO

por el Meta y Territorios Nacionales,-asistirda a la
plenaria durante el dia de hoy, lo anterior con el fin
de que tome la debida posesion.

Cordialmente,
Germin Hernindez Aguilera,
Senador Principal
Meta y Territorios Nacionales.
Doctor

CRISPIN VILLAZCN DE ARMAS
Secretario General

Senado de la Republica

E. S. M.. :

Apreciado doctor:

Reciba mi atento saludo. He sido nombrado Gober-
nador del Departamento de Bolivar, responsabilidad
que asumiré el 30 de agosto de 1990. Le agradeceria
por lo tanto, llamar a mi suplente, doctor Augusto

Salas Bodrin, para €l desempefio de funciones como

Senador de la Reptiblica desde la- precitada fecha.

Cordialmente
David Turbay Turbay.

Bogot4, D. E., 28 de agosto de 1990.

Doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General

Senado de la Repiblica R
Bogoté, D. E. '

Solicitole sirvase excusarme asistencia, plenaria
martes (cuatro de sepilembre), ruégole citar suplente
Dario Londoijio C.,

Senador.

Nelva, 3 de septiembre de 1990

Sefior
Presidente del Senado de la Repﬁblica

Bogota, D. E.

Le solicito encarecidamente se sirva excusarme por
mi inasistencia a .las sesiones plenarias del Senado

y a las sesiones' de Comision, en virtud de tener que
atender prioritarlamente a mi padre, que se encuentra
gravemente enfermo y hospitalizado y por ser su
meédico de cabecera.

Cordialmente,

-

Oscar Luis Fernandez,
Senador.

v
Proyectos de ley objetados por el Ejecutivo.
(Para nombrar Comision).

Proyecto de ley nimero 122 d= 1988 Senado

(Camara 286 de 1988), “por la cual la Nacion -

se asocia a los 25 aniversario de la Coopera-
tiva de Trabajadores del Incora-Himat Limi-
tada, y se dictan otras disposiciones”.

" El Secretario da lectura al iriforme de obje-
ciones del Ejecutivo del proyecto de ley ni-
imero 122 de 19888 Senado (Camara 286 de
1988).

] sefior Presidente de la Corpora-cmn, de- -

signa una Comisién compuesta por los hono-
rables Senadores Guillermo Alberto Gonzalez
Mbosquera y Rafael Pérez Martinez para que
-en el término-de 15+dias rindan el informe res-
pectivo.
v
Pioy2ctos de ley para segundo debate.

Proyecio 'de ley néimero 218 de 1288 Senado
(Camara 1%29-de 1988), “por la cual se institu-
ciongaliza 1a .Colegiatura obligatoria para los
abogados, se crea el Fondo de Prevision So-
tial del Abogado 'y se dictan otras disposi-
ciones”. ,

El seficr Secretario informa que de este
proyecto se discutio su articulado en la sesion
del dia. miércoles 29 de agosto y se presenta-
ron dos proposiciones, una principal y una
sustifutiva las cuales no fueron aprobadas por
. o registrarse quorum decisorio.

El.sefior Presidente del Senado concede el
uso de la palabra al honorable :Senador Ar-

mando Barona Mesa, quien manifiesta que -

retira su proposicién y solicita comedidamen-
te al honorable Senador Ernesto Rojas Mo-
rales que presente nuevamente su mocion.

. El_sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Senador Ernesto Rojas

Morales, quien solicita a la Secreftaria se le ‘

dé. lectura al fexto de la proposicion para
atender la peticion del honorable Senador
Armando Barona Mesa.

Leida -la proposicién por la Secretaria, el
sefior Presidente de la Copporacmn concede
el uso de la palabra al honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas y abre la discusion.

.Palabras del honorable ‘Senador,

Gustavo’ Rodriguez Vargas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gustav.o Ro-
driguez Vapgas, quien se expresa en los si-
-guientes términos:

Sefior Presidente:

Yo quiero en mi calidad de ponente de este proyecto -

de ley, explicar un poco los antecedentes .del proyecto.

- Este proyecto no es nueve, yo creo que no hay Minis-

tro de Justicia, por lo menos de tres administraciones,

-cuando yo vine aqui al Senado me toc6 rendir ponen-

cia del Senador Parejo, actual embajador en Checos-
lovaquia, y el origen del proyecto sl tlene cierto se lo
atribuimos aqui al! doctor Orlando Visquez Velasquez,
tiene unos antecedentes, que se remontan a 20 o 30
afios en la lucha. que los colegios de abogados y espe-
clalmente las facultades de derecho han hecho para
-que Colombia quede al igual que los deméis paises de
la ‘tlerra donde existen estas colegiaturas. Basta con
citar un hecho, un abogado colombiano no puede
litigar en la Corte Andina, porque la Corte exige que
tiene que estar afillado_al Colegio de Abogados de
Colombia, tlene que afillar Colombia a los abogados
de Colombia, ¥ eso ha sido un problema para los abo-

gados colombianos y quiero aclararle a los honorables”

Senadores interesados en el tema, que ojald se docu-
menten en todos los antecedentes, y veran que aqui
han intervenido todos los decanos de derecho de las
facultades de Colombia gue fueron invitados a las
Comisiones Quintas, ha intervenido la Supercorte, la
Corte; yo creo que es muy <dificil que una sola agre-
miacién de abogados no haya :participado en este
debate; yo no hice sino recoger esa inquietud y rendir
una ponencia favorable, per la urgencia que tienen
precisamente los abogados de poder ejercer fuera del
pais su profesion sin esta traba .que practicamente
les produce un vacio muy grande -en el ejerciclo de su
profesion. Les repito, hay tres, cuatro, cinco ponencias
presentadas; Lara Bonilla, es decir, creo que no hay
Ministro de Justicia que no haya tratado de sacar
adelante este proyecto y- desafortunadamente siempre
se ha hundido el ditimo dia de seslones, porque como
es un tema importante, se exige estudio y no tiene el
famoso pupitrazo que tienen los proyectos el tltimo
dia de sesiones del Senado.

La observacion -que hago, ne quiere decir que me
oponga a que el nuevo Ministro de Justicia dé su cri-

- terlo sobre este tema que considero vital, pero si invito

a los Senadores que estan interesados .en la materia,
a que analicen los antecedentes que se ‘han presen-
tado; como serd de antiguo el proyecto.que uno de los
verdaderos gestores fue -el doctor Diego Luis Cérdoba,
después del profesor XHernando Molina, han habido
muchas figuras realmente del derecho colowbiano in-
teresadas en que el Congreso de la Reptblica dé la
suficiente consistencia legal o este aspecto que consi-

- deran de bastante importancia para el ejerciclo de su

profesién. -

BEstas anotaclones las hago en calidad de ponente
del proyecto, pero también agradeciéndcle a les Sena-
dores que estan interesados, en que ojald aqui con la
presencia del sefior "Ministro de Justicia, tengamos

todavia mejores luces y una mayor concepelon del

problema y del proyecto. _
Muchas gracias sefior Presidente.

El sefior Secretario informa a la Presi-
dencia que se ha registrado quérum para de-
cidir.

El sefior Presxdente del Senado somete a
consideracion el acta niimero 07 que viene

pendiente de aprobacién y pregunta a la Cor- .
- poracién si la aprueba y .ésta resp@nde afir-

mativamente.

Cerrada la discusion de la propo.s1c10n pre-
sentada por el honorable Senador Ernesto
Rojas Morales, el sefior Presidente del Senado
pregunta a la Corporaciéon si la aprueba y
ésta responde afirmativamente.

- Propssicién nimero 24

Devuélvase a la Comisién Quinta del Senado el
Proyecto 218 de 1888 Senado y 129 de 1988 Camara,
que se discute, para que se analice lo expuesto por los
Senadores en este debate y se cite al sefior Ministro
para escuchar el criterio del Gobierno.

Ernesio Rojas Morales.
~ Bogotd, 4 de septiembre de 1990. -

Proyecto de ley maimerc 120 e 1989 Senado
(Camara 29 &2 1989), “por la cual se regla-

menta el ejercicio de la profesién de locucion-

en Colombia™.

El sefior Secretario da lectura a la ponen-
cia y proposicién positiva con gue termina
el informe. El Presidente abre la discusion
y cerrada ésta, pregunta al Senado.si la aprue-
ba y éste responde afirmativamente. Se abre
el segundo debate. El sefior Secretario da

~ lectura al articulado del proyecto. El sefior
.Presidencia abre la discusién y concede el uso

de la palabra al honorable Senador Victor
Renan Barco.

Palabras del honorable Senador,
Victor Renan Barco.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Re-
nan Barco, guien se expresa de la siguiente
manera; '

Me limito a hacer una observacién en relacién con
ese proyecto, que ya habia figurado en el orden del
dia de las sesione.s de 1989, y al cual no se le alcanzd
a dar segundo debate por la congestion de la agenda
de esos .dias finales del afio.

Dice el articulo 4%, que a partir de la vigencla de
la ley, pueden ejercer la locucion en el territorio de
Colombia, los que acrediten el titulo seguin el literal
a) y quienes hayan ejercido la locucion durante cinco

- afios y el paragrafo 1° establece unas limitaciones

en los sigulentes términos: Quienes tienen licencia
de locucion expedida por el Ministerio de Comunica-
clones durante los dos tltimos afics a la vigencia de
esta .ley, déberdn valldar en cursos especlales que
reglamentard el ICFES, con una duracién minima de
cuatro semestres; o sea, estudiar dos afios. Como
puede verse o leerse, quien haya ejercido por cinco
aflos, se presenta al Ministerio a obtener su licencia
de locutor; mas o menos lo que se hizo en la Ley 51
de 1975, sobre ejerciclo del perlodismo. Pero quien ya
tiene la licencia expedida por el Ministerio en estos dos
ultimos afics, oigase bien, honorables Sznadores, tiene
que hacer unos cursos de validacion. .o que no resulta
l6gico, en mi modestisima opinion.

Debo decirles, honorables Senadores, que el Gobierno
no hizo uso de las facultades que se le dieron para
reglamentar todo lo relacionado con emisoras locales,
en general, con las emisoras, porque se encontré con

-€l problema de que hcy en muchos pueblos de Colom-

bia, en numerosos pueblos de Colombia hay pequefias
emisoras, que se estin valiendo para poderse atener a
la ley, de locutores que licencid, o mejor, a los cuales
les expidio este titulo de que se habla en el pardagrafo
1? y no veo yo, viable ni conveniente que se haga.venir
esa gente desde los pueblos lejanos, a hacer unecs cursos
por dos afios, cuando les dio un certificado de idonei-
dad el Ministerio de Comunicaciones.

Y entonces la observacion es esa, y me permitiria
sugerir al Senado de la ‘Reptiblica, que se votara este
proyecto por partes: todo el texto con excepcion de
ese paradgrafo 19, y por separado ese parigrafo, para
el cual pediria el voto negativo, y asi no se perjudica
tampoco en el tramite este proyecto, porque una ‘su-
presién que no altera el texto, que es lo que t'ene
establecido 1a Corte: suplesiones, €n el segundo debate
son admisibles, slempre y cuando. que no se trastorne,
que no se altere el texto: y aqui lo que se estd haclendo
en el paragrafo es, estableclendo como una especie
de excepcion. A eso .me limito, y muchas gracias, sefior
Presidente.

Seifior Presidentc:

Graclas, honorable Senador. A si se hari la vota-
cion correspondiente.

El honorable Senador Victor Renan Barco da lectura
al parigrafo 1° del articulo 4° que dice textualmente:
Quienes tienen licencia de logucidon expedida por el
Ministerio de Comunicaclones durante los .Gltimos dos
afios de la vigencla de esta ley, deberin valldar en
cursos especiales que reglamentari el ICFES con una
duracion minima de cuatro afios.

Es mas, sefiores, a estos a quienes les han concedido
estas licencias tltimamente, no los reciben aqui-en
las grandes cadenas, éstos 'son los que estin en los
pueblitos de Colonibia. sobre 'todo -de locutores de las
que han establecido los parrocos, porque hay ‘mucha
emisora de pdrroces; y eso fue lo que tal vez, frend
al Ministerlo de Comunicaciones, al nuevo Ministro,
para meterse con los parrocos, o sea con esas emisoras.

Seiior ‘Presidents:

Tiene la palabra el Senador Barona Mesa. Gracias,
honm.'able Senador Barco.

Con la venia de la ‘Presidencia y del orador 'intel'pela: -
el honorzble Senador Armando -Barona Hesa: - -

Para hacerle una observacién al Senador Victor
Renan Barco.

- 81 se suprime el paragrafo como.Su Senona 10 pide,
quiere decir que queda -riglendo todo ‘el .articulado
del proyecto, y aquelles locutores a quien .Su Sefioria
quiere beneficiar porque obtuvieron su licencia, de
todas maneras van a tener ‘que sacar una nueva licen-
cia. Lo que hahria que hacer seria, establecer en el
ariicilade del-proyecte, que esas licenclas asi.obteni-
das, conservaran Su validez o puedan ser renovadas.
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Es decir, amerifaria un nuevo articulo para darle: o
un cambio en la redaccién del paréd~rafo, para darle
validez a quienes ya obtuvieron esas licencias.

Retoma el vss de la p:libia el hororatle Senador
Victor Renan Bavco:

La observacion seria esta: Como en el literal b) dice
quienes pueden .je.cer: que hayan ejercido la locucién
en el territorio nacional a través de los distintos
medios autorizados por el Ministerio durante el lapso
no inferior a cinco afios. Ahi entrarian éstos que
tienen la licencia. Pero obviamente que lo que usted
dice, es pertinente. Pero eso obligaria a devolver el
proyecto a la respectiva Comisién para que redactaran
este pardgrafo en los términos en que usted, muy
inteligentemente, ha sugerido. Porque de lo contrario,
estaremos perjudicando a una gran cantidad de per-
sonas que tienen estos titulos: y quienes estdn pre-
ocupados por el proyectc, pues les garantizamos que
es la inica observacién. Esto lo podria hacer la Comi-

sion si se devuelve rapidamente. Si usted se considera -

de acuerdo con la observacién que ha hecho, que es

preferible, devolverlo para hacer esa correccién o darle -

esa nueva redaccién y no suprimirlo del todo.

Con la venia de la Presidencia y del orader interpela
nuevamente el honorable Senador Armando Barona
Mesa:

Evidentemente, honorable Senador, sin ese articulo

que propongo, o que enuncio, pues aquellos locutores
que.han obtenido su licencia, de todas maneras ten-

dran que venir a Bogctda para hacer valer sus cinco-

afios de experiencia. Eso era, precisamente, lo que Su
Sefioria no consideraba justo; evidentemente no es
justo, y por eso se exigiria la redaccién de un nuevo
articulo que le dé validez a esas licencias que ellos
obtuvieron.

Senhador Victor Renin Barco Loépez:

Doctor Barona, este proyecto, ya esté es para tltimo
debate en el Senado, pues viene de la Camara, o sea
que lo que aqui se haga, ya es definitivo. Entonces
si los honorables Senadores lo tienen a bien, yo pre-
sento la proposicidn, pidiendo que vuelva a la Comi-
sién, para que se atiendan esas observaciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela
el honorable Senador Salomén Nader Nader:

Es que me asalta una inquietud sefior Presidente,
ya que el proyecto, segin la proposicién del Senador
Barco y el doctor Barona, va a regresar a la Comisién

de origen en el Senado, a la Comisién Quinta del-

Senado, yo creo que debe haber una diferenciacion,
_entre el uso de la licencia o la licencia para los locu-
tores de ciudades de més dé 100.000 habitantes y para
los pequefios pueblos, es que en el pueblo es muy
dificil, que la persona venga acé a estudiar tres afios
y muchos de ellos, utilizan la alocucién, para efectos
de poder ensefiar, inclusive ustedes ven en algunos
pueblos, que las perscnas cada domingo o cada sabado,
dictan una hora de clases sin ser locutores, estoy
hablando de los pequefiss pueblos. Entonces si me
gustaria, que-se tuviera en cuenta, si es posible, que
en el proyecto se’ estableciera una diferencia entre
locutor de las ciudades que deberia tener licencia y la
persona que hace uso de la radio en los pequefios
pueblos, especialmente para ensefiar. Muchas gracias
sefior Presidente.

Continia con el uso de 1a palabra el honorable Senador
Victor Renan Bareo Lapez:

Es. mas honorable Senador, y que después de ejercer
en un pueblo, con licencia de determinada categoria,
ya con la experiencia, pueda tener una licencia de
otra categoria, que le permita ejercer en las ciudades.

Porque como usted bien lo ha dicho,. en la mayoria
de los pueblos hoy, en esas pequeflas emisoras, hay
personas que no tienen ml siquiera esta licencia, a la
cual se refiere el pardgraic y es la forma de poder
mantener esas emisoras y este Gobierno fue partidario
de que no se cerraran, por eso no se atrevié a legislar
sobre ellas, con base en las facultades. Muchas gracias
sefior Presidente.

El honorable Senador Victor Renan Barco
presenta una proposicién que al ser puesta en
consideracion y cerrada su discusion el Senado
le imparte su aprobacion,

Proposicion nimero 25

Suspéndase la discusién del articulado del Proyecto
de ley ntiiero 149 Senado de 1989 (Ciamara 20 de
1989), “por la cual se iteglamenta el ejercicio de la
profesién de locucién en Colombia”, devuélvase a la
Comisién Quinta del Senado.

_ Victor Renan Barco, Armando Barona Mesa.
Bogoté, D. E,, 4 de septiembre de 1990.

El sefior Presidente del Senado, concede el
uso de la palabra al honorable Senador Al-
berto Santofimio Botero, quien da lectura a
un proyecto de resolucion de la toma de deci-
siones sobre la publicidad de los debates.

Palabras del honorable Senador,
Alberte Santofimio Botero.

Con la venia de la Presidencia hace uso
"de la palabra el -honorable Senador Alberto
Santofimio Batero, quien se expresa en los si-
guientes términos: _

Gracias sefior Presidente. voy a permitirxhe dar lec-

tura y presentar a la consideracién del honorable
Senado, un proyecto de resolucién, para que en uso

de las atribuciones constitucionales que tiene esta.

Camara y en particular, las que le confiere la Ley
42 de 1972, tome una serie de decisiones en torno a
la publicidad de los actos, de los debates, del trabajo
legislativo en general, y especialmente logre transmi-
tirle de manera mas fiel, desprovista de golpe, de las
pasiones malsanas que conspiran en forma perma-
nhente contra el prestigio y la significacién del parla-
mento en la divisibn de poderes y en la estructura
constitucional colombiana y que de esa manera poda-
mos tener un mayor acceso a la opinién nacional, en

-lo que respecta al Congreso, como foro natural para

la discusién y el debate de los grandes asuntos pibli~
cos. Esta resolucién, est4 firmada por voceros de todos
los partidos, encabezada por las Directivas del Senado
y de las Comisiones Constitucionales Permanentes,
que formamos la Junta Interparlamentaria.

El sefior Presidente del Senado, somete a
consideracion de] Senado el proyecto de re-
solucién presentado por el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero y concede el uso.
de la palabra al honorable Senador Germén
Romero Terreros, quien felicita al honorable
Senador Alberto Santofimio Botero, pero que
le asalta una duda, puesto que la resolucion
se refiere a que en casos especiales se utiliza-
ran medios de radiodifusién particular y se
pregunta qué mecanismos se emplearia para
escoger ese medio de radiodifusion?

El honorable Senador Alberto Santofimio
Botero responde al honorable Senador Ger-
man Romeros Terreros que desde luego habria
que buscar los recursos que ofrece la técnica
y arbitrar los recursos que a través de la auto-
rizacion que la propia ley le concede al Sena-
do para poder buscar ese tipo de transmision.

Cerrada 1a discusién el sefior Presidente del
Senado pregunta a la corporacion si aprueba
el proyecto de resclucion presentado por el
honorable Senador Alberto Santofimio Botero
y ésta responde afirmativamente.

Proposicion niimero 26

El honorable Senado de la Republica, en usb de sus
atribuciones constitucionales y en particular las con-
feridas por la Ley 4% de 1972,

CONSIDERANDO:

1? Que los medios ordinarios de publicidad utilizados
para la divulgacién de las actuaciones del Senado no
tienen la adecuada cobertura geografica ni el espacio

suficlente para garantizar el derecho de los cludada- .

nos a estar bien informados sobre estas materias.

2 Que los medios electronicos de comunicacién
masiva han demostrado tener eficiencia informativa
para todo el pais y estdn en capacidad de aumentar

. la publicidad de las sesiones del honorable Senado.

3° Que conviene sefialar en forma previa y general

" los temas de interés nacional que ameritan una difu-

sién especial, .
'RESUELVE:

Primero. Declarar de interés nacional los debates
que se cumplan en el desarrollo del tramite de actos
legislativos y leyes o con ocasién de las citaciones a
los funcionarios, referentes a los sigulentes temas:

—E] proceso de pacificacién del pals.

—La reforma de las instituciones democraticas.

—La reforma del sector de comunicaciones e-infor-
macién publica. -

—E]l desarrollo social y la satisfaccién de las nece-
sidades bésicas de la poblacién como salud, alimen-
tacién, vivienda y educacién.

—La transformacién del modelo de desarrollo eco-
némico nacional.

—El control y prevencién de las diversas formas de
produccién econémica.

—La reforma laboral y de la seguridad social.

Segundo. A partir de la fecha, se dard mayor publi-
cidad a los debates que se desarrollen en la sesién

plenaria o en las sesiones de Comisién del honorable’

Senado, cuando se trate de los temas enunciados en
el numeral anterior, o los adicionales que en lo suce-
sivo sefiale el Senado, usando para el efecto los medios
de radio, televisién y el periédico del Congreso.
Tercero. Las transmisiones radiofénicas podrian ha-
cerse en directo o en diferido, emitidas por la Radio~
difusora Nacional o cuando exista la necesidad técnica,
por otra radiodifusora de propiedad privada y segin
resulte conveniente para la més oportuna y eficiente
divulgacién de los debates. Cuando se trate de transmi-

CITACION

a los Sefiores Ministros del Despacho
y altos Funcionarios del Estado

. Proposiciones nimeros 15 y. 33
(martes 11 de septiembre de 1990).

Sefior Ministro de Salud, ingeniero
Antonio Navarro Wolff.

Citantes: honorables Senadores Jaime
Arias Ramirez, Amaury Garcia Burgos,
Ernesto Rojas Morales.

Proposicién mimero 22
{miércoles 12 de septiembre de 1990).

Sefior Ministro de Salud, ingeniero
.Antonio Navarro Wolff,

Sefior Procurador General de la Na-
- cién, doctor Alfonso Gémez Méndez.

Citante: honorable Senador Pablo
Eduardo Victoria Wilches.

Proposici(’)h nimero 28
(miércoles 19 de septiembre de 1990). .

Sefior Ministro de Minas y Energia;
doctor Luis Fernando Vergara Munarris.

Citante: honorable Senador Rodrigo
Dangond Lacouture.

Proposiciéon nimero 31
(miércoles 19 de septiembre de 1990).

Sefiora Ministra de Agricultura, Dra.
Maria, del Rosario Sintes de Restrepo.
Sefior Ministro de Hacienda y Crédito
- Piblico, doctor Rudolf Hommes R.
Citante: honorable Senador Juan
Guillermo Angel Mejia.

siones diferidas, el Secretario del Senado o los Secre-
tarios de las respectivas Comisiones, cumplir4n la fun-
ciéon de editores responsables de la Seleccién de los
apartes de interés nacional que han de ser radiodi-
fundidos.

El espaclo semanal en la programacién de television
del Senado tendrs el formato de edicién acostumbrado
para los noticieros y se limitar4 a difundir en forma
diferida los debates de interés nacional cumplidos en
el honorable Senado durante los periodos de sesién.
En 10§ periodos de receso, registrara. las. opiniones de
los miembros del Congreso sobre los mismos temas.

Cuarto. La Oficina de Difusién y Prensa del hono-
rable Senado, estari encargada en todos los debates
de cumplir con las funciones técnicas de grabacién,
edicibn y de suministro de sefial a los. medios de
comunicacién tomadas en el recinto de la Plenaria
o de las Comisicnes.

De esta manera, se facilitard la difusién de las
actividades del Congreso y la aplicacién del regla-
mento que prohibe la presencia de personas no au-
torizadas dentro del recinto. Los medios de comuni-
cacién que deseen tomar directamente la sefial en las

'sesiones publicas, podran hacerlo desde los palcos y

tribunas y lugares adecuados para el efecto.

Quinto. El Secretario General, como director del
periédico del Congreso procederd a reestructurarlo
para mejorar su pesentacién grafica, diagramacién,
ordenamiento y oportunidad, bien sea utilizando los

.servicios de la Imprenta Nacional o de otra de carfc-

ter oficlal o privado que satisfaga plenamenfe los
requerimientos técnicos, Ademais se editard con la
frecuencia adecuada un suplemento de los Anales del
Congreso, donde se presenten en forma resumida los
debates de interés nacional cumplidos en el honorable
Senado.

Sexto. La Comisién de la Mesa, con la asistencia de
los Secretarios de las Comisiones Constitucionales del
honorable Senado, cumplird los tramites necesarios
para ejecutar lo dispuesto en la presente resolucién.

Presentada a consideracién del honorable Senado,
por los Presidentes y Vicepresidentes de las Comisiones
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Constitucionales y por el Presidente y el Vicepresi-
dente de la Corporaci6n.

Aurelio Iragorri Hormaza, Carlos Martinez Simahan,
-Félix Salcedo Baldién, Atherto Santofimio Botero, Jor-
ge Sedano Gonzilez, Telésforo “Pedraza, Juan José
Garcia, Omar Yepcs Alzate, Tito Eduardo Rueda, Car-
los Albornoz Guerrero,- Ernesto -Rejas-Morales, Napo-
leon Peralta Barrera, Edga.rdo Vives Ca.m.pos, Rodrigo
Dangond -Lacouture, Guiliermo Alberto Gonzailez, Fei-
sal Mustafa Barbosa, Carlos Hernando Figueroa, Luis
Vicente Serrano y Ernesto Velisquez.

El seﬁor P-résidehte' concede el uso de 19.'

palgbra al honorable .Senador -Ernesto ‘Rojas
Morales, quien presenta una proposicién a
nombre de la- Comijsion Interparlamentana
del Senado.

El sefior Presidente abre la discusién y con-

cede el uso de la palabra al honorable Senador .

Salomo6n Nader Nader

Palabrzs del hongrable Senadox,
Salomén Nader Nader?

Gon la venia de.la Presidencia hace uso
de la palabra el honoraple Senador Salomoén
' Nader Nader, quien se expresa asi:

Gracias sefior Prasidente:

Me asalta una duda, en la Cimara de Represen~
tantes, en el periodo pasado se traté .de imponer el
sistema de las plenarias en la maﬁana, y eso fue un
fracaso; entonces yo pienso que de pronto acé qno va
a ser tan beneficiosa como se piensa, aﬂemé.s se des-
organizaron también las comisiones, porque normal-
mente las plenarias no empiezan a la hora citada
sino.upa hora méas tarde, ¥y pues se -prolongan muchas
veces “euando hay -presencia’ dé funcionarios, entonces
va’'a ocurrir es que, o si tenemos plenaria no vamos

a tener comisiones, 0 no tenemos plenaria .que- fue

_lo que ocurri6 en la. Cé.mara -de Representantes. Esa es
la duda que me asalta senor Presxdente

El sefior Presidente del honorable Se,na.do .se dirige
a.la Corpoma.elon en los siguientes ~térmmos

Precisamente la Comigién -Interparlamentaria que
est4 integrada por todos los presldentes de las Comi~
siones, y vicepresidentes discatié €l pasado jueves-este
tema. ‘Encontramos que realmente hay 4d1f1cu1tades,
péro si gqueremos tener una orgmxizacién mejor, faci-
litar un poco a la gente de Provincia -su -trabajo, con
este cronograma o nuevo horario, o programa de sesio-
nes gue se pone a considéracion de'la Corporacion,
tendreémos con-seguridad’éxito. De todas-maneras esto
requiere la voluntad politica de los honorables Sena-
dores, -por .eso se ha -presentado a -la consideracién
de la Corporacién, para que ella en su sabiduria deter-
mine lo que bien considere que es mas conveniente.

Cellrada la discusion, el gefior Presidente
pregunta al Senado 8i la aprueba y .éste res-
ponde afxrmativamente

_ Proposicion niimero 27

El honorable Senado de la Reptiblica,

RESUELVE:

‘Articulo 1° A partir del once (11) de septiembre de
1990 modificase el horario para la realizacién de
sesiones, con el fin de iniciar las plenarias a partir
“de’las 10:00 a.m., excepto las correspondientes a los

dias martes .que se hardn a partir de ias 3:00 pm:
Las Comisiones sesionarin a partir de las.4:00 p.m,,

.excepto los’ dias martes que lo hardn a partir de las‘

12 00 m.

-Parggrafo. Antes de aprobar la -sesién’ permanente
£n las gesiones’ plenarias, el honorable Senado consi-
deraré .ja’ conveniencia o - -inconveniencia de ‘hacerlo,
segl’m las .aesxones de comisiones pwgra.madas

Articulo 29 -En -gdelante -la” Secretarfa.dars publi-
cidad Ade. los nombres de. los honox;ables Senadores que
.o asistleron a las.sesiones de :Comiswnes 0 .de Plena-
zias, y de los- que_habiéndelo- hecho. no.se encontraban

'prssentes £en:el -momento en gue . fue - necesario dar.

por termma.da »la sesxén Jpor falta- de;quérum

Tos Senadores dneluidos en :tales. llstas no percibirdn
das dijetas correspondxentes a ese -dia,. a-menos que
.Se :hajvan excusado previamente por _ escrlto o poste-
riormente ante'la_Comisién de da:Mesa alegando justa
causa. La Secretaria General sera responsable del

cumplimiento. gue la Pagaduria del honorable-Senado -
8¢ a -lo. dispuesto en este jinciso.

Artxculo 3° En adelante la"Secretaria publicard la
-lista de honorables Senadores, que sin permiso de -las

- - respectivas Mesas, hayan sobrepasado .el término fija-

do para.entregar i informe para primero o.segundo

-debate de.os proyectos.de. ley o de acto legislativo.

Presentado -por -la, Comision Interparlamentaria del
Senado por,

Ernesto ‘Rojas :Morales,: Aureho JIragorri -Hormaza,
-Alberto -Bantefimio —Boterp, Guijllermo Albel:to «Gonga-~
lez M., El;nesto Nela.squez Carlos. Ma.rtlnez ‘SAmaha.n,
Carlos Hernando Flgllel:oa Ortiz, Hugo ’.l‘ova.r Marro-
quin.

El sefior 'P‘resi_deh-te concede €l -uso de l1a

" +palabra.al honerable Senador Rodrigo Pan-

gond Lacouture, quien da lectura a una pro-
posicion de citacion al sefior -‘Ministro de Mi-

‘nas y-Energia, doctor Luis Fernando Vergara

Munarzis.

‘Bl Premdente abre la discusién y cerrada
‘ésta, uprggunta al-Senado si la, aprueba y. éste
responde afirmativamente.

Rn,ppoﬂclon nimero 28

Citese al sefior Ministro de Minas, doctor Luis Fer-
nando Vergara Mufiarriz, para el dia miércoles 19 de
geptiembre a las-10;00.a.m. y con.prejacign a cualquier
otro tema, para resolver el siguiente cuestionario:

1° De acuerdo con las -reseryas comprobadas de gas

en los pozos de Riohacha, Ballena y Chuchupa, locali- -

zados en la Guajira,.que suministran el servicio del
gas domiciliario e mdustnal en los Departamentos
de Magdalena Atilantlco, Bolivar, Sucre ¥ Cérdoba,

<irrigaxl beneflclos -sociales y econénucos a sus, dlstmtas
-poblaciones. f,Consxdera el Ministerio de Minas, hoy

bajo su digna direccién, que las ciudades de los
Departamentos de ‘La Guajira y el Cesar, también
tienen derecho a beneficiarse con su servicio?

.22 ¢CGudles son los beneficios sociales y el monto de
los beneficios econémicos que reciben las cindades de
los departamentos anteriormente citados, con la cons- -
‘truceién y -puesta en servicio del gasoducto que par-
tiendo -del .pozo Chuchupa localizado en el Departa- -
mento de La Guajira bordea la Costa Caribe colom—
‘biana?

3° ¢Considera el -Ministro de Minas que al obtener

- el-Departamento de La Guajira los beneficios de rega-

-lias por -la extraccién-de] gas del pozo Chuchupa que
se encuentra en la .plataforma marftima, por medio de
la Resolucién nimero-0057-del :20 de enero de 1987, al
‘momento’ de -hacer: la- llqmdaclon de las regalias deja-
"das de pagar durante varios afies, se baje el precio
‘que se paga por miflar de pies ciibico de gas?

- Rodrigo Dangond .Lagouture
Senador.

‘El sefior Secretario informa que se encuen-
tran en el recinto los honorables -Senadores
Augusto Antonio Salas Barrin, suplente del
honorable Senador prmcma.l Dav1d ‘Turbay
Turbay, por la circunsecripecion electoral del
Departamento de Bolivar; y el honorable Se-
-nador-Mario Alberto.Cuadros Carvajal suplen-
-te del ‘honorable-Senador principal, German
<Hernandez Aguilera, por la circunscripeion
electoral del Departamento del Meta.

El sefior Presidente del Senado les toma el

-juramento de rigor con el Tlena. de los requisi-

tos legales y reglamentarios y les da posesion
como Senadores de la Repuiblica.

- VI

-ALo que -propongan los -honorables Senadores

Yy los sefiores Ministros del Despacho

A-gotado el orden del dfa, el sefior Presiden-
te de la corporacién, honorable -Senador Au-
relio Iragorri Hormaza, siendo-las 5 y 35

-p.-m., levanta la sesién y convoca para-maifia-

na miércoles 5 de septiembre a las 3:00 de

la tarde. .

: 'EifP~residente
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

Bl Prlmer Vicepresidente,
~ CARLOS'MARTINEZ SIMAHAN
El Segundo Vicepresidente,
FELEX . SALCEDO BALDIG)N
El Secretario General,

Crispin Villazén -de -Armas.

No. 09 de la sesién ordinaria ,dél dia miémdl,e-s 5 de septiembrf: de 1990

Premdencm de los Honorables Senadores; Aurelio Iragerri Hermaza, Carles Martinez Simahin

‘

I

S_i_endo ,la‘év 3:40 p. m,, el sefior Presidente

de la Corporacion, honorable-Senador Aurelio -

Iragorri Hormaza, indica al sefior Secretarm
Tlamar a lista y contestan los siguientes ho-
qorabl_es Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos
. Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo . Gomez Guillermo
Arellano Rodrlguez Laureano Alberto
Arias ‘Ramirez. Jaune
Arizabaleta Calderon Jaime
Balcazar Monzon ‘Gustavo
Barco .Lépez Victor Renin
Barona Mesa Armando
Barros Vélez Pavid
Becerra Rodrlguez Bernardino
Blanco' Castilla Amado
Castro B01,|a Hugo
Castro Jaime
-.Cristo Sahium.-Jorge
Cuello Gutiérrez Manuel German

y Fehx Salcedo Baldiéa.

‘C‘har Abdala Fuad Ricardo

Déjer Chadid Gustavo

Dangond Lacouture -Rodrigo
‘Dangond Noguera Victor Eduardo
Duran Carrillo Antenor

Echeverri -Jiménez Armando
Echeverri Coronado Herndn
Escruceria’ Manzi Samuel Alberto
Espinosa -Faccio-Lince Carlos Adolfo.
Estrada Villa José Armando
Faccio-Lince Miguel Joaquin
Fernandez Ruiz ®Oscar Luis
Figueroa Ortiz €arlos Hernando
Garcés Soto Luis Ernesto

Garcia Burgos -Amaury

,Gax;c.la Romero Juan José

Gerlein Echeverria -Roberto
Gémez Qsorio Ivan de Jestis
Goémez- Hermida José Antonio
.Gbmez Pelez Mago_la i
Gongélez Jaramillo Alejandro
Gonzalez Mosquera Guillermo Alberto

- Genzilez Narvdez Hunberto
- Guerta Serna Bernardo
Guerra Tulena Julio César-
Hernadudez Aguilera Germén
Iragorri’ Hormaza Aurelio
Isaza "‘Henao Emiliano
Jaramillo Goémez ‘William
Londofio Cardona Dario
Londofio €apurro Luis Fernando
-Lépez Lopez Ancizar
Lorduy Rodrigﬂez Héctor’
Marin Correa Lt.us Gonzalo
-Maxtin Leyes Hernandez Pedro
Martinez Simahan Carlos
Melamed Ovalle Enrique
-Mestre Sarmiento ,Eduardo
Moreno Galvis Hector
Mufioz Paz’ Carlos

* Mustafa -Barbosa Feisal
Nader Nader rS,alomon
Namen Rapalino’ Jestis
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Neira Lamus Maximiliano -
Orozco Agredo Edgar Marino
Ospina Raniirez Julio

Palacios Asprilla Hernando
Pardo Koppel Diego Roberto
Pava. Camelo Alviro

Pédraza Ortegd- Telésforo
Peliez Gutiérrez Humberto
Peralta Bartera Napoléon
Pérez Martih€z Rafael-Enrique
Pinedo Vidal Miguel'

"Polania Sénchez Héetor
Pulecio Véléz Yolandsd.
Rarrios Botéro Luis Alfiedo
Riascos Nogtiera Alfredo
Rivera- Moralés' Jairo
Rodriguez Vargas Gustivo
Rojas Morales Ernésto °
Rugeles de! Rugeles Silvia Estela
Riueda Guarin Tito" Edmundo’
Salas Badfan’ Augusto Antonie’
Salcedo Baldién Félix

Sdlgar Villamiizar Alvaro
Santofimio Botero Alberts
Sedano Gonziléz Jorge

Serrano Silva Luis Vicente:
Silva Amin Zamir Eduardo
Soler Mantilld Alfonso
Tdrazona Rodriguéz Jorge
Trujillo Mufioz Augusto
Turbay Quintero Julio César
Uribe Veélez Alvaro

Valencia Diaz Eniilio

Vargas Péreéz René -

Visquez del Real Alvaro
Velasquez Silazar Ernesto
Vélez Urreta Guiillermo

Vélez 'Marulatida: Oscar ‘
Victoria Wilches Pablo Eduarde .
Villegas Diaz Daniel e
Villegas de Hoyos Pildr

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

DeJan de asistir con excusa justificada los si-
guientes honorables Senadores;

Botero Zea: Féfrando:

Hernindez Amézquita Héctor Horacio

Lépez Caballero Alfonso

Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio

Mojica Dudrte Rafael

Ortega Rojas Omar Hernando .
- Romero Térreros Gerniin R

Ruiz Medind Jdiro José

Tovar Mdrroquin Hugo

El sefior Secretario informa a la Presiden-
cia que se ha registrado quérum:para- deli-
berar y el sefior Presadente declara abierta la
sesion.

II

Lectura y

correspondlente a la. sesi6n erdinaria- del d:a

martes 4 de septiembre deél presente afio;
publicada en “Anales” niimero 62 de 1990:.

La Presidencia lnforma a la Corporacion,
que el Acta nimero 08 se someterd a la con-
sideracién del Senado en cuanto se. reglstre
quérum para decidir.

1

111

Negocios sustanciados por la Presidencia:

Se incluyen a continuacién los. siguientes

- negocios para su tramitacién correspondiente.

ACLARACION:

La Secretaria General del honorable Senado de la
Republica, se permite aclarar que el honorable Sena-
dor elegido por la Circunscripeién Electoral de Cun-

dinamarca, doctor Patricio Samper Gnecco, primer .

suplente de la lista encabezada por el doetor Mario
Galin Gomez, no ha tomado posesién legal del cargo.

Debido a un error en la sesién del martes 28 del
presente afio, su nombre figura entre varios- Senadores
jurdinentdados ese did; y por consiguiente aparece” en
. las listas -hasta el dia 4 de septiembre, cuando se ha
recibido la carta suscrita por él y que se publica en
esta misma aclaracién.

aprobacién- del Acta niniero 08,

La explicable equivocacién obedecié primero a la -
juramiginécién - colectiva, con un’ quérum: altisimo, y
tambign que déspubs- de” recibldar 18° cartda firmada. el
23 d¢ agbsto’ por el Senadoy’ printipal* Murie Gllén

Giéniez, dirigidd a lw- Présidéncla deél honoraklé. Sew -

nado, y naturalnignte tiamitdda enl la.Setrétaria Ge=
neral como es de obligacién hacerlo, durante ese*
Iap&o” no Hubt rettificdeion o' modificacion alguiia, -ni
instruceloites- distintdas-def parte del citédo principal n
de* su suplénter

D¢ t68as-fornias Ia" Secretdria cumiplé’ con” el deber
de aclara.r el erréi* cometido:

© Bogots; B: F; 23 de agosto de 1990;

Beﬁor doctm

AUREI:IO IRAGORRI HORMAZA.
Presidénte del Sena.do

Ls ciudad.

Seficr Présidente:

Por tener -que- atender obligacioiies . impostergables
adquiridas - con - anterioridad a mi eleccion como Se-
nador, me veo e la necesidad -de aiisentarme por
alglin-tiempo- del Senado,-a -parfir del 98" del mes e
curse, y, en: consecuencia, a,tentavnente‘ le sthlf.o g~
mar al- primer- suplente de nuestrra, lista,, doctor Pi-
tricio ‘Samper- Gnecco,-para.que me reemp

Del sefior Presidénte deélSéliado, muy cordialmente,
Mario-Galin Gémez;
Senador:

Bogots, D, E., 5 de septiembre de 1990.

Seﬁor Senador
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

. Presidente Sefiado’ de 1a Reépublica

Cmdad

Apréciado’ sefior” Présidente:
‘Por informacién del doctor Mario Galdn Gomesz,

Senador principal. -elégidor-pof la Cifcunscripcin: Elec- .

toral de Cundina.ma.rca. en la lista-en la_cual fuf ele-
gido como prinier’ suplente €l ha comunmadd su retiro
y g solicitadé me citeh - mi-a° las-sesiongs:

POr- miotivos perSotiales’ he décidido: no’ asistir en
esta. oportunidad a la Corporacién, razén por la cual
le ruego convocar ak-doctor Augusto-Bahamoén Guerrs,
quien es el segundo. suplente de 1a lista. En vista de
que me han informade’ que’ he side’ llarhado a lista
sin hdbermeé’ posesionsgdé aun’ lé' ruego aclarar en-las
actas también lo pertinente.,

- Sin otro particular, qii€do del sefior Presidente,
" Patridio’: S#mper- Gneeco.

Bopotd, D, E., 5 de septiembre de 1950:

Sefior_doctor
J. AURELIO TRAGORRT HORMA‘ZA
Presidetiite del Serado de¢ lar Republica

"E. 8. D

En el dia- de hoy he’ conoc1do el texto’ de lg cartd
dirig’ida a usted por el honorablé Seriadoy electd Pa=

" tricio’ Saniper Gnecio, primer suplente” de nuestrd lista

Infortunadamente nie es‘imposible” asistir en la fecha
para tomar- el juramento de rigor.

Ruego a usted por lo tanto excusarmie hasfd el dia
de mafiany jueves 6 de septiembre cuando ‘me haré
presente para- tales efectos. o

Atentamente, i
: Augusto Bahamén Guerra.

c.c. Secretaria Geheral.

Bogota,, D B, 5 de septlembre de’ 1990

DOutOr

CRISFIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
E. B. D :

Por la presente me permito informarle que mi su- .

plente tomard posesién el dia:5 de septiembre de 1990,
en consecuenciag me excuso y ruego llamar a ml su-
plente, doctora Yolanda Pulecio Vélez.

Cordialmente,

José Blackburn, Senador prineipal por la Circuns=
cripeion ‘Electoral de Cundinamareca.

OF-SG-204.
Bogotd, D. E, 5 de.septiembre de 1990

- Doctor

CARLOS PALECHOR ANAYA S
Habilitado Pagador . -
Senado de la Repﬁbllca

Ciudad.

Réctifico a usted novedades conteriidas) en el Oficio
numero SG<171 de fecha 27 de agosto  de 1990; espeti~

ficamente lo relacionado con el Senador Patricio Sam-
per: Gnecco, quien decidié no posesionarse; 10 que -pro-
duJo una vacancia temporal €nr el renglén de la lista,
liberdl por la ercunscrlpcxon Electoral dé Cunding-
marél; encabezada por el- Senaddr Mario Galdn G6+

- mez.

En consecuencia, sxrvase abstenerse de pagar los
emolumentos senatoriales: de ambos ‘Senadores, a par-
tir del 28 de agosto Liastd el 6 de septiembre del pre-
sente afio:

Cordidlmente, - -
EI Sécretarié Geferal del- Senado,
Crispin Villazén' de Aritias,

Anexo Aclaracién sobre 'la Juramentacion del' Se-
nador Patricio Samper Gnecco :
. ¢.c. Doctor Guillermo Giraldo;, Jefe de la Oficina
de Relatoria:

Bogot4, D. E, 5 de septiembré de 1990.

Béfor doctor

CRISPIN' VIELAZON DE ARMAS“

Sécretario General del' Senddo-de la- Repiiblica
Ciudad.

" Atentdmenté nie-permito coxmmicar a usted que nre
excuso de asistir en el dia de hoy a 1& sesion, comn el
objeto de que se posesione el doctor Alfredo Riascos
Noguera, mi suplente réintégrandorie el Jueves 6
de’ los* corrientes:-

- Artieiffo a usted- niis® agradecimientos: por- la aten~
clﬁn dispensada a 1a" preSente y me es g-ra.to suscn-
birme, a.tento servidor y amigo,

Hugo Escobar Slerfay Senador prineipal por la Cir-
cuscripeion- Electoral del- Magdalena:

© . Pagadu‘rxa.' Séna.dores‘
Pagadmia. Folido* Previgion” del: Congreso

BSgGtd; D; E; 5 de septieribie de' 1990,

Dictor

GRISPIN VILLAZON-DE ARMAS
Sétretarié Géheral

Honorable Senado de 1a Reépublica’,
E.- 8. D,

" Apreciado Crispin:
.Atentamente. me permito informarle que a partir

de 1a fecha y hasta nueva orden actuard mi suplente,
doctor Enrigue- Melanied Ovadis:

Cordial saludo,
Jafine Rolngo Vargas' SiiGrez;
Senddot- de' 1a Repliblica.

Por Secretaria se da lectura a una mocién
de duelo, presentada por el honorable Sena-
dor Guillermo Vélez Urreta. El Presidente
abre la discusién y cerrada ésta, aplaza su
aprobacion hasta tanto sé-registre quorum
para decidir. :

Por Secretdria; se da lectura a una propo-.
sici6n- presentada por el honorable Senado?
Guillermo Vélez Urreta, que al ser puesta e -

"consideracion-y cerrada su discusion, el-Pre+

sidente-aplaza la- vofacion hasta tanto se re:
gistre quérum para decidir.
* La Presidencia concede el uso de la palabra
ia& hionorable Senador Luis Guillermo- Angel
ejia

Palabras del honorable Senador,
Luis- Guillermo Angel Mejia.

Con. la venig de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis Guii-
llermo Angel Mejia, para presentar una pro-
posicién de citacién a.la sefiora Ministra de
Agriculturd, doctora-Maria del Rosario Sintes
de Restrepo, a la cual da lectura y solicita
sea sometida a la consideracion del Senado.
Seguidamente, presenta un proyecto de-ley,
cuyo titulo reza: -

“Por la cual se establece una cuota de fo-
mento, .se crea e Fondo Nacional para la
Avicultura y se dictan normas para su ad-
ministracién”.

La Secretaria informa que se ha reglstrado
quérum para decidir;

"~ La Presidencia somete’ a- consideracién el

" Acta nimero 08; correspondiente a la sesién

ordinaria del dia martes 4 de septiembre del
presente afio, y cerrada su-discusién, el Sena-
do le imparte su aprobacién: -
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La Presidencia somete & consideracion del
Senado, la mocién de duelo presentada por el
honorable Senador Guillermo Vélez Urreta y
éste la aprueba.

Proposicion niimero 29.

E] Senado de la Repiblica lamenta la desaparicion
del sefior Julian Echavarria Lince, persona sumamente
apreciada en la ciudad de Medellin y, vinculada por
varios nexos & la industria y al comercio del Depar-
tamento de Antioguia y del pais en forma altamente
patridtica.

Hace llegar sus sentimientos de condolencia a sus
padres, a su sefiora Maria Helena de Echavarria, a sus
hijos y demds familiares.

- Guillermo Vélez Urreta, Senador de la Reptblica
por la Circunscripeion Electoral de Antioguia.

Bogoté, D. E, 5 de septiembre de 1990.

La Presidencia somete a consideracion del
Senado una proposicién presentada por el ho-
norable Senador Guillermo Vélez Urreta, la
cual estaba pendiente de votacion, Pregunta
al Senado si la aprueba y éste responde afir
mativamente. :

Proposieion niimero 39.

E]l Senado de la.Reptblica expresa su solidaridad

con el conjunto profesional Atlético Naciona), solida-
ridad que se extiende a su Presidente, Sergio Naranjo
Pérez, a su Junta Directiva, empleados, a los cuerpos
téenicos, plantel de jugadores y a cada uno de.sus
miiltiples simpatizantes en el pais.
. Este sentimiento de solidaridad también reprueba
- los actos y medidas antideportivas.a que ha sido some-
. tido el equipo Campeén de la Copa Libertadores de
América, actitudes que perjudican el buen nombre del
pais deportivo y lesionan una trayectoria conseguida
a base de esfuerzo y alta superacién nacional. ~

Aprueba el Senado ademdas su criterio de que los
sefiores Ministros. de Relaciones Exteriores y de Edu-
cacion Nacional preserven de inmediato en nombre
del Gobierno ante la Confederacion Suramericana de
Fitbol el buen nombre del Atlético Nacional y el pres-
tigio del deporte colombiano.

Guillermo Vélez Urreta, Senador de la Reptblica
por la Circunseripeién Electoral de Antioquia.

_ Bogots, D. E, 5 de septiembre de 1990,

La Presidencia abre la discusién de la pro-
posicién presentada por el honorable Senador
Luis Guillermo Angel Mejia y concede el uso

de la palabra al honorable Senador Fuad-

Char Abdala. .

Palabras ‘del honorable Senador,
Fuad Char Abdala.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
-de la palabra el honorable Senador Fuad
" Char Abdala; para manifestar que la citacion
propuesta por el honorable Senader Luis Gui-
llermo Angel Mejia, deberia ser extensiva al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, puesto que el tema a debatir involucra e
interesa igualmente al sefior Ministro de
Hacienda. ‘

E] Senador citante, honorable Senador Luis
Guillermo Angel Mejia, acepta la adicién pro-
_puesta por el honorable Senador Fuad Char
Abdala, para que el sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Piiblico concurra al Senado
de la Repiiblica el préximo 19 de septiembre,
conjuntamente con la sefiora Ministra de
Agricultura, para que den respuesta al cues-
tionario propuesto por el honorable Senador
Luis Guillermo Angel Mejia.

La Presidencia informa a la Corporacion,
que ha sido modificada la proposicién pre-
sentada por el honorable Senador Luis Gui-
llermo Angel Mejia, con la presencia del sefior

Ministro de Hacienda, Cerrada su discusion, -

la somete a consideracion, con la proposicién
aditiva y el Senado le imparte su aprobacion.

Proposicién m‘xmeio 31.

CITACION:

Citese a la sefiora Ministra de Agricultura y al sefior
Ministro de Hacienda, para que en la sesion del proé-
ximo 19 de septiembre, con prelacion scbre cualguier
otro tema, responda el siguiente.cuestionario:

1. La sefiora Ministra ilustrard a la Corporacion
sobre la manera cémo los diferentes Ministerios y de-
pendencias oficiales, participaran en la formulacién

y desarrollo de politicas y programas tendientes a
fomentar y proteger la industria del café en Colombia.

2. Es de interés por parte de la Corporacién conocer
la verdadera participacion del Ministerio de Agricul-
tura, en el resarrollo del sector lider de la industri
agropecuaria. )
" 3. Frente a la desaparicion del Pacto Cafetero y por
ende de las condiciones que hieieron necesaria la crea~
cién de instrumentos tales como la retencion cafetera,
y los impuestos particulares para los cultivadores y
comercializadores del grano,.¢cudl serd la actitud del
Gobierno ante esta nueva situacion? ¢ Estaria de acuer-
do el Ministerio en revisar las diseriminatorias cargas
a las que se somete-el sector?. ’

4, ¢Participara la colectividad cafetera-de la politica

‘de apertura que se aplicard al resto de la  economia
colombiana? ¢Habra libertad para trillar, comerciali-

zar y exportar café o se eontinuard, operando bajo el
viejo esquema de monopolio, exclusividades y conce-
siones que ha operado hasta la fecha?,

5. En sintesis se quiere conocer si se ha pensado
en cambios tanto en las politicas como en las personas
que vienen manejando el sector cafetero y la manera

como nos organizaremos para afrontar condiciones -

diferentes de mercado internacional y naecional. Men-
cionarad qué capacidad de trilla seé encuentra ociosa,

los exportadores activos, la cantidad de café exportado

por la Federacion Nacional de Cafeteros y por em-

* presarios privados y demds informacion que le permita
_conocer el grado de estatizacion del sector.

6. ¢Cual es la reduccion de costos por la disminueion
de los inventarios de café, fruto de las mayores expor-
taciones?, zcual es la reduccion de divisas cuando se
comparan los ejercicios del afio 88 y el afio 89 y cudles
las-perspectivas para. 19902. .

En el evento que por cualquier razén no se pueda
desarrollar el debate en la fecha prevista, el temario

. gquedard para que figure en el Orden del Dia de las

siguientes sesiones hasta. tanto sea resuelto a satis-
faccion de la Corporacion.

Juan Guillermo ‘Angel Mejia,
Senador de la Repiblica.

Por Secretaria, el honorable Senador Lnuis

" Guillermo Angel Mejia, presenta una propo-

sicién, que al ser puesta en consideracién y
cerrada su discusion, el Senado la aprueba.

Proposicién niimero 32, .

Fijese la sesion del proximo 12 deseptiembre para
la eleceion del Representante del Senado ante el Con-
sejo Nacional de Aduanas.

Juan Guillermo Angel,
Senador de la Repfiblica.

. Bogoté, D. E, 5 de septiembre de 1990..

El Secretario informa a la Presidencia, que
se encuentran en el recinto los honorables
Senadores Alfredo.Rafael Riascos Noguera,

suplente del honorable- Senador principal, N
Hugo Escobar Sierra, por la Circunseripcion

Electoral del Departamento del Magdalena;
Enrique Melamed Ovadia, suplente del hono-
rable Senador principal,- Jaime Rodrigo Var-
gas Suérez, por la Circunscripcién Electoral
del Departamento del Atlantico. :

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza, con el lle-
no de los requisitos legales y reglamentarios,
les toma el juramento de rigor y les da po-
sesién como Senadores de la Repiiblica.

La Presidencia informa a la Bancada Li-
beral, que los Diréctores adjuntos del Partido
han convocado para el dia miércoles 26 de
septiembre a partir de las 10:00 a. m,, en el
Salon. Eliptico, la Junta Reglamentaria de
Parlamentarios.

Iv

Citacién a los sefiores Ministros y altos
funcionarios del Estado.

Sefior Ministro de Salud, ingeniero Antonio -

Navarro Wolff. Promotores, honorables Se-

nadores, Jaime Arias Ramirez, Amaury Gar-’

cia Burgos, Ernesto Rojas Morales, Segin
Proposicién niimero 15. - 7 :
La Presidencia concede el uso de la palabra

- al Senador citante, honorable Senador Jaime

Arias Ramirez,

Palabras del honorable Senador,
Jaime Arias Ramirez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra-el honorable Senador Jaime Arias
Ramirez, quien solicita a la Presidencia que
ordene un receso, mientras se hace presente

el sefior Ministro de Salud, quien segflin in-
formaciones se encuentra cerca de estas de-

" pendencias. '

En segundo lugar, reitera lo que por escrito
dijo hace algunas horas, en el sentido de so-

licitar a la Presidencia del Senado que este

debate se retransmita por la Radio Nacional,

que se grabe y se pase en el programa del

Senado de la Repiiblica, de modo que se lleven
a cabo todas las disposiciones que ordend el
honorable Senado en el dia de ayer Anota,
que no comparte la tesis sobre los periodistas,
pero cree que hay un mal entendido y que la
prensa no interpreté exactamente el alcance
de esta decision del Senado. -Sefiala, que hu-
biera preferido tener a la prensa aqui, espe-
cialmente habla como conservador, porque a
los que pertenecen al Partido Conservador ya
no les queda ningiin otro foro sino este del
Congreso, de las Asambleas y los Consejos. -
Su voz no le llega a la opinién colombiana,
porque carecen de los medios de informacion
que posee el Gobierno y el Partido Liberal.
Por eso, el tinico foro viable para los miem-
bros del Partido Conservador es éste.

Palabras del sefior Presidente del Sénado, ho- .
norable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

El Presidente manifiesta al honorable Se-
nador Jaime Arias Ramirez, que antes de
considerar su solicitud sobre un receso, le in-

- forma que en el recinto se encuentran tres o

cuatro cAmaras de television, y que é]-que ha
sido Ministro de Estado sabe que solamente
anoche se tomaron unas decisiones sobre la
materia, y que se han comunicado en el dia
de hoy al sefior Ministro de Comunicaciones,
quien pertenece al Partido Conservador, para
ver si es posible que se transmita por la Radio
Nacional los debates, como lo han solicitado.
Ademas, cree que los medios estan aquf pre- .
sentes y a nadie se le ha cohartado el derecho
a la informacién; y le sugiere que haga una
rgvisién dentro del recinto, para que veri-
fique que lo que estd afirmando es correcto.

Siendo-las 4:00 p. m, la Presidencia de-
creta un receso de quince minutos, mientras
se hace presente en el recinto del Senado, el
sefior Ministro de Salud, ingeniero Antonio
Navarro Wolff. -

Siendo las 4:45 p. m., se reanuda la sesién
y el Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Jaime Arias
Ramirez, .

Palabras del honorable Senador,
. Jaime Arias Ramirez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Jaime
Arias Ramirez, para manifestar que ésta es
una situacién casi.insdlita ya que es la pri-
mera citacion que hace el Congreso de la
Repiiblica a uno de los Ministros. Sefiala, que
el Senado estd reunido aqui hace una hora
esperando al sefior Ministro de Salud. Anota,
que en la proposicién inicial se habfa dicho
que el debate se haria en la siguiente sesién
si por algilin motivo no podia adelantarse en
ésta. Por lo tanto, anuncia la presentacién de
una proposicién que aplaza para el préximo

‘martes 11 de septiembre. la-citacién con el

mismo temario, al sefior Ministro de Salud.
Ademaés de la proposicion, deja constancia
de su queja por el procedimiento de uno de
los Ministros, al no concurrir oportunamente -
a la citacién del Senado de la Repfiblica. Esto
no habia ocurrido anteriormente y tal vez el
ingeniero Navarro Wolff, por no estar fa-
miliarizado con el sistema politico gque nos

-rige, no sabe que los Ministros deben con-

currir oportunamente y a tiempo a las sesio-
nes en las que son citados y que éste es uno

de los Cuerpos del Gobierno que merece todo

respeto. De manera, que deja sentada su pro-
testa por la no presencia del Ministro y le
solicita al honorable Senado que aplace el
debate para la fecha mencionada,
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La Presidencia somete a consideracion la
proposicién presentada por el honorable Se-
nader Jaime Arias Ramirez. Se abre la dis-
cusién y cerrada ésta, el Senado-le imparte

su aprobacién,

N

Propesicion mimero 33.

En vista de la no presencia del sefior Ministro de
Salud, el Senado de la Reptiblica aplaza la citacién
con el mismo temario para el dia martes 11 del pre-
sente mes, a primera hora.

Emesto Rojas Morales, Jzime Arias y Amaury Gar-
cin Burgos,

Bogoté, D. E, 5 de septiembre de 1930.

El Secretario informa a la Presidencia, que

se encuentran presentes en el recinto los ho-
norables Senadores, Yolanda Pilecio Vélez,

tercera suplente del honorable Senador prin-

cipal, Mario Galan Gémez, con excusa del se-
gundo suplente de la lista, honorable Senador
Augusto Bahamén Guerra, por la Circuns-
cripcién Electoral de Cundinamarca; ‘Alfonso

Soler Mantilla, suplente del honorable Sena-

dpr principal, Enrique Molano Calderén, por

la CGircunseripcién Electoral del Departamen-
to de Boyacé

EI sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza, con el lle-
no de los requisitos legales y reglamentarios,
les toma el juramento de rigor y les da pose-
si6n como Senadores de la Reptblica.

Siendo las 4:55 p. m., el sefior Presidente
de la Corporacién, henorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza, levanta la sesién y convocéa
para el dia martes 11 de septiembre_.del pre-
sente afio, a las 3:00 p .m.

El Presidente,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Primer Vicepresidente,
CARLOS MARTINEZ SIMAHAN

El Segundo Vicepresidente,
. FELIX SALCEDO BALDION

El Secretario General,
Crlspm Villazén de Armas.

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

" PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 19 DE 1990

por medio del cual se erige al Municipio de Riohacha,
capital del Departamento de la Guajira, en Distrito
Especial, Turistico y Fronterizo, y se dictan otras
dlsposmon-s

El Congreso de Colombla,

DECRETA:

Articulo 1° La cludad de Riohacha, capital del De-
partamento de la Guajira, seré organizada.como un Dis-
trito' Especial, Turistico y Fronterizo, sin sujeciéon al
régimen municipal ordinario dentro de las condiciones
que fije la ley. El Legislador dictarsd para este dis-
trito un estatuto especial sobre su régimen fiscal, ad-
ministrativo y su. fomento econémico, social y cultural.
Sobre las rentas que se caucen en el Departamento de
la Guajira, 1a ley determinaré la_participacién que le
corresponda al Distrito que aqui se crea.

Arliculo 2° Este Acto legislatwo rige desde la fecha.
de su promulgacién.

Presentado a conslderacién del Congreso por el sus-
crito,

Antenor Durin Carrillo, Senador de la Repiiblica por
la Clrcunscripcién Electoral de la Guajira.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

En el territorio nacional existen municiplos y de-
partamentos, que contando con privilegiadas venta-
jas en distintas Areas de la. economia, no han logra-
do dezspegar en su proceso de desarrollo. En algunos
casos por Insuficientes recursos productivos, que no
es el de La, Guajira, y en otros por carecer de claros
lineamientos legales que le permitan sacar el maxi-
mo provecho a sus ventajas comparativas. Una de
esas reglones geograficas la constituye la ciudad de
Riohacha, capital del Departamento de La Guajira,
Ja cual ostenta las envidiables condiclones de ser en

la actualidad la capital del Departamiznto en donde -

se da una de las mayores explotaciones de carbén del

‘ mundo; reunir los elementos indicados para ser puer-

to maritimo, dada su ubicacién costanera y la de ser
ademéAs un punto fronterizo y puntal estratégico del
Goblerno Central para constituirse en el escenario
administrativo_ideal, en el cual se puedan centralizar
las acclones para efectivizar los acuerdos de las Co-
misionzs Naclonales de Asuntos Fronterizos recien-
temente creadas por el pasado Goblerno del doctor
Virgilio Barco Vargas.

A propésito de 1a celebracién del 25 aniversario de
fundacién del Departamento de la Guajira, los apro-
ximadamente 50.000 habitantes de su capital confian
en que el Goblerno Naclonal y el Congreso de la Re-

pliblica expidan un acto legislativo que le permita -

convertirse en un Distrito Especial con un papel pro-
tagdnico en el desarrollo econémico; en la integraclén
comercial con Venezuela y en verda.dera. capital de
bienestar soclal para sus habitantes.

A esta capital, parte integrante de la medla. Guajira

"y descendiente de la Provincia de Padilla, pertenecen

sitlos de un extraordinario atractivo turistico dada la
limpleza y tranquilidad de las playas que bafian sus
costas y la extraordinaria riqueza hictiolégica le sus
aguas. Son ejemplos de esta afirmacién lugares natu-
rales esplendorosos como la poblacién de camarones y

" otros lugares con caracteristicas portuarias naturales

y sitios con excelsa vocacién comercial como la Punta
de los Remedios, Dibuya, Tomarazén y Cotopris.

Las circunstancias histéricas -que vive nuestro pa;is,
en las cuales son notorias las remoclones de los
obstdculos histéricos en las relaciones de Colombia

"y Venezuela, viene a representar una contribucién

para el progreso de La Guajira, pero de manera par-
ticular para. Riohacha, su capital, compromiso que
podré realizar con mayor agilidad y efiectividad sl se
dan los' requerimientos juridicos aconsejables a ia-
les propésitos. La elevacién a Distrito Turistico y
Fronterizo, ademas de los beneficlos que para su
niicleo poblacional significa tal statu juridico, puede
constitulr un factor determinantiz para captar un

mayor flujo de divisas aprovechando las fuerzas co-

merciales que convergen tanto a ‘Riohacha como a

Malicao, dada su justa ubicacién en esa area de inten-.

so flujo- comercial.

Ademas porque existen otros factorss que le defi-.

nen con claridad su perfil de zona eminentemente
comercial, entre otros;
aptas para la explotacién agropecuaria; la cercania
a numerosos puertos naturales ubicados en la Penin-
sula como Bahfa Portetes y Puerto Lépez y también la

carencia de fuentes de trabajo de suficlente consistencia -

para observar las demandas de Ia poblacién econémica-

. mente activa. A esto hay que afiadir el hecho inocul-

table de ‘que en Riohacha como en Malicao, siempre
han estado en ascenso las actividades de libre intro-
duccién de toda clase de mercancias procedentes de
las Antillas Holandesas.

El Pais conoce los estragos ocasionados en las zonas

fronterizas de la Guajira y Norte de Santander como
consecuencia de las variaclones cambilarias que se pro-
dujeron en la moneda venezolana a comienzos de la
década de los ‘80, generandose desventajas en los pre-
clos de los productos negoclados en Riohacha y en
Malicao, en la inseguridad -de las vias terrestres de la

" Guajira y en los incrementos en las tasas de crimina-

Hdad. Todo ello con el empeoramiento de lps problemas
soclales por los desplazamientos de compatriotas co-
lombianos que tenian como asentamiento humano al
hermano pais de Venezuela. Ante tal hecho, las clu-
dades fronterizas se han convertido en centros gene-
radores de sucesos econdémicos, sociales y culturales,
especialmente en esas coyunturas en las cuales tienen
que albergar los flujos migratorios hacla estos sitios
en los que ven la posibilidad de satisfacer en el co-

merclo las necesidades que brotan de su situacién de

desempleado.
Muy a pesar de que su economia se ha orientado de

_una manera espontdnea a la actividad comercial, no

se ha propiclado una organizacién consolidada del
sector empresarial, sino por el contrario, una menta-
lidad mercantil e -individualista, anclada en una espe-
cle de insularidad frente al concierto del resto de lds
regiones del pais, y consecuentemente se ha presentado
una falta de perfll] y de emp=fio empresarial, capaz
de crear una estructura econémica compatible con las

la proximidad a tierras no-

. perspectivas y: posibilidades que ofrece esta region

frente al comercio fronterizo y de manera particular,
frente a la inmensa demanda que eonsltituye el
mercado venezolano.

Por estas consideraciones y con base en la capa-
cidad del legislador, sg aprecia con optimismo que
un estatuto legal como el plarteado en este proyecto
de acto legislativo, puede convertirse en el instrumen-
to adecuado qus permita en el momento de su regla-
mentacién adoptar un régimen fiscal, aduanero, cam-
biario, administrativo y de comercio exterior, para
garantizarle un mejor futuro a esta generosa tlerra
colombiana.

Consideramos que de esa manera elevada Rlohacha
a la categoria de Distrito Turistico y Fronterizo po-
dr4 liderar la ejecucién de proyectos de beneficio
comiin ‘¢ identificados por las comisiones nacionales

. de asuntos fronterizos, como la Interconexién Eléc-

trica Colombo-Venezolana; la agilizacién de la cir-
culacién de bienes y personas a ambos lados de la
frontera; la apertura de nuevas Areas entre Vene-
zuzla y la Costa Norte de Colombia; el mejoramien-
to de las telecomunicaciones y el desarrollo de pro-
yectos energéticos y agroindustriales compartidos; €
desarrollo integral y la asistencia soclal bésica a Ia
comunidad Guayuu, mediante la construccién de una
red de provisién y distribucién de agua; =1 impulso
de un plan de educacién bilingiie y el impulso-a la
integracién de los serviclos hospitalarios.

La condicién de Distrito Especial, Turistico y Fron-
terizo le permitirs recibir notorios ingresos adicionales,
para contar en el futuro inmediato con un acueducto
quée le mitigue a sus habitantes la sed historica de
agua potable que ha. tenido que padecer por las insu-’
ficiencias @resupuestales; mejores servicios hospita-
larios; mejor educacién, ete,

Las {ransferenclas del IVA, las participaciones en
la. explotacién de gas y carbén y las bondades pro-
puestas en las distintas normas de la descentralizacién
administrativa no han sido suficlentes para ubicar a
esta capital en el sendero del progreso para garan-
tizar la manera adecuada la satisfaccién de las. ur-
gentes necesidades de sus habitantes.

Existe un consenso en el sentido de que los xiroble-

‘mas de frontera se pueden resolver mediante la ar-

ticulacién de medidas locales, departamentales y na-
clonales, en la seguridad de que los esfuerzos que haga
la Nacién en favor del desarrollo de la Guajira, seran
recompensados por un mayor progreso en el contexto
naclonal. -

For 1o antes expueste, confio en la solidaridad de los
honorables Congresistas para que este proyecto de acto
legislativo se convierta en el instrumento que permita
la conversién de Riohacha en Distrito Especial, Tu-
ristico y Fronterizo.

Presentado a consideracion del Congreso por el sus-
crito,

Anteneor Durin Caneriilo,\Senador de la Repliblica por
la Circunscripciéon ‘Electoral de la Guajira.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.

Bogotd, D. E, 5 de septiembre de 1990.

Sefior Presidente:

Con el objeto..de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de Acto legislativo ntimero 19 de 1930, “por me-
dio del cual se erige al Municiplo de Riohacha, capital
del Departamento de la Guajira, en Distrito Especial,
Turistico y Fronterizo, y se dictan otras disposiciones”,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue ‘presentada en la se-
sién plenaria de la fecha. La materia de que trata el

.anterior proyecto de. ley es de competencla de la.

Comisién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del hbnoréble Senado,
Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E, 5 de septiembre de 1990.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el Proyecto de Acto legis-.
lativo nimero 19 de 1990, es de la competencia de la
Comisién Primera Constitucional Permanente, para lo
cual se hardn las anotaclones de rigor y se enviara
el mencionado proyecto de acto legislativo a la Im-
prenta Naclonal, con el fin de que sea publicado en los
Anales del Congreso,

. Camplase.
1

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Secretario General del honorable Senado de la

Repblica,
Crispin Villazén de Armas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 42 DE 1330

pb‘r la cual se autoriza al Gobierno Nacional la
construccion de una carretera en el
Departamento de Nariiio.

El .Congreso de 0010m]oia,

DECRETA: -

Articulo 1° Autorizase al Gobierno Nacional, Mi-
nisterio de Obras Piiblicas la construccién de la ca-
rretera la Guayacana (Municipio de Tumaco) a San
José (Municipio Roberto Payan), en el Departamento
de Narifio, 1a cual tiene una extensién de 55 kiléme-

- tros.

Articulo 2% En las tres (3) vigencias fiscales siguien-
tes a la sancién de esta ley el Gobierno Nacional in-
cluira las partidas correspondientes con el fin de dar
‘cumplimiento a lo ordenado en el articulo 1° de la
presente ley.

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacional para rea- .

lizar los créditos, traslados y apropiacicnes para el
fiel cumplimiento de esta ley.
Articulo 4° Esta ley regirad a partir de su sancién.
Samuel Alberto Escruceria Manzi,

Senador de la Repiiblica,
i

EXPOSICION DE MOTIVOS
|
Sefiores Senadores;.

Barbacoas, en el Departamento' de Narifio, es una
ciudad legendaria, cargada de historia, de cuyas en-
trafias auriferas tantos extranjeros se enriquecieron
hasta dejarla exhausta. Su pcblacién siguié en la mi-
seria, ante la indiferencia del Estado colombiano.

. Cuando Aurelio Martinez Mutis recorri6é a principios

de este siglo esos paisajes, Barbacoas exclama en su
canto: “yo soy ardiente, yo soy morena, yo soy el
simbolo de la pasién”.

Por alli baja de la serrania.el rio Telemb1 que al
decir del poeta barbacoano Faustino Arias, es el rio
sagrado dz1 sur de Colombia, 0o el Ganjes de Narifo. .

Pues bien. Aguas.abajo del Telembi, perdida en la
selva enmarafiada del trépico, mas cerca del Océano

. Pacifico, existe la poblacién de San José, cabecera del

Municipio Roberto Payan, zona agricola exhuberante,
prodigiosa, rica también en oro, maderas y petréleo,
ademas de ser un potencial turistico. Es un ceatro de
afluencia comunitaria, cruzado por los rios Saundé,
Grualpi, Ispi, Ingualbi, Patia y otros, con unos 35.000
habitantes dispersos en muchcs. kilémetros a la re-
donda.

Desde siempre los habitantes d= este territorio pa-
trio vienen sofiando con la construccién de una ca-
rretera para unir a la poblacién de San José, en el
Municipio Roberto Payan, con la Guayacana, en el
Municipio de Tumaco, poblacién ésta situada en la via
carreteable principal Tumaco Pasto.

La Gobernacién de Narifio a través de la Secretaria

de Obras Publicas elabor6 un proyecto de esta obra, -

- el cual fue entregado en 1989 al Viceministro de Obras
Piiblicas que a la sazén era un narifiense. Jamas se
supo algo positivo.

Pocos proy:ctos de obras piblicas hay en el De-
partamento de Narifio tan ‘importantes como este.
Su construccién beneficiard en primer lugar a los mu-
nicipios Roberto Payan, Magili, Barbacoas, Olaya He-
rrera, Francisco Pizarro y Tumaco, con las siguientes
inspecciones de Policia y veredas situadas en la co-
marca: La Guayacana, El Pefi6n, Las Buildes, Las Pe-

fias, La Conquista, Negrito, Guacuco, Mialo, Indul, -

Cacagual, Gualpi, Inguambi, Santa Helena, Chafalote,
Palo Seco, Guabal, San Antonio Boca de Telembi,
El Paraiso, Plragua, Palambi,
Pumbi, Limones, Pumalde, Papi, Fatima, Palisada,-An-
tonio Narifio, Goémez Rosario Esperanza, Tabujito La
Ci'uz Miguel Nansalbi, etc.

Siendo la agncultura su principal acthdad a través
de esta carretera se podrd sacar sus productos a los

czntros comerciales importantes como son Tumaco y
Pasto, hasta donde ahora es imposible llegar por las .

grandes distancias que los separa, tomando como vias
los rios, esteros, caminos de penetracién y por altimo
la carretera principal

Pero no solamente la importancia de esta via esti
en el desembotellamiento de sus productos agricolas,
sino también en la apertura que hace a la civilizacion,

la facilidad para que los hijos del lugar puedan recxbxr .
educacion en otros centros, hasta donde ahora no .

pueden llegar por los altos costos quz representa su
desplazamiento y el peligro ‘del transporte.
Construida esta carretera podra establecerse en la

cabecera municipal San José, un hospital, o un centro .

de salud, que suministre la atencién necesaria al cam-
pesinado del lugar, a quieses diariamente son victimas
de las mordeduras de culebra; como no existen mé-
dicos, mueren con frecuencia, dejando huérfanos y
hogar:s desprotegidos, con claros perjuicios a la eco-
nomia del agro. Ademas, del paludismo endémico, las
diarreas, la tifoidea y otras enfermedades del lugar, sin
dejar de mencionar la desnutricién.

Cémo es de doloroso conocer estos lugares abandona-

dos de la accién del Estado, sin hospxtales, escuelas ni .

servicios piiblicos.

Chimbuza Trinidad, -

Del estudio adelantado por la Secretaria de Obras
Piiblicas de Narifio, como justificacién preliminar de la
carretera La Guayacana-San José, creemos oportuno
tomar la siguiente informacién:

“Con una perspectiva a largo plazo, p2ro con efectos

inmediatos, una vez esté construida esta via se tiene

una ruta que conecta el rio Patia con la ciudad de -

Tumaco. Igualmente sera una via altrena para el trans-
porte entre Barbacoas y Tumaco, cuando el tramo
Junin-Barbacoas esté cerre.do por derrumbe de taludes.

“A lo largo del trayecto de la nueva carretera se
encuentran las tlerras con las siguientes caracteris-
tices:

Clima: Tropical lluvioso, tierras situadas a menos
de 1.000 metros sobre el nivel del mar.

Clase de zona: Zona agricola y ganadera. Preductos
agricolas: maiz, platano, yuca, cafia, cacao y frutales.
Ganado vacuno, cerdos y aves. Total hectareas: 8.000.

Ret':ursn.s naturales en la regién beneficiada:
a) Oro. Se encuentra en el rio Telembi.

b) Reserva Forestal. A lo largo de la via se halla
entre otras especies de madera las siguientes: cucha-
rillo, guayacidn, madio comino y cedro.

Alternativas para su consfruccién.

Los trayeétos que se han analizado para la cons-
truccién de la carretera, incluye los tramos de trocha
abiertos por los pobladores de la regién:

Longitud aproximada: 45 kilémetros.

Tipo de terreno. Desde el punto de vista topogra-
fico el terreno es plano en todo el recorrido, con algu-
nas cndulaciones de San José a la Guayacana.

Obras de arte. En todo el trayecto es necesario cons-
truir dos o tres puentes con luczs gque no superan los
doce metros. Los demas son pohntones de tres a seis
metros.

Pendiente maxima. En el disefio en perfil o alinea-
miento vertical, la influencia de las pendientes es no-
vable en la regulacién de las velocidades que puedan
desarrollar los vehiculos, particularmente los de mayor
peso, por eso es importante cstablecer la pendiente
maxima y la longitud aceptable para tal pendiente.
Dadas las caracteristicas topograficas del terreno, la
pendiente no superari el nueve por ciento. -

Poblacién. La carretera tendrid influencia dxrecta
entre una poblacién de alrededor de 10.000 habitantes
y la influencia indirecta se extiende a las poblaciones
de los municipios de Barbacoas, Magili y Tumaco.
Influencia directa:

La Guayacana ... ... 1.300
La Conquista ... 309
Tardan ... ... 219
Mullambi ... Cree tee e e e e 230
San José ... ... ... ... ... ... ... ... 1.084
Chapalote ... ... e e e e e 349
PaloSeco ... ... ... vt v tie een aee . 283
Guabal ... ... ... ... o0 iel el aie el 227
San ‘Antonio ... 453
Cumbi ... . 227
Chimbuza Tnmdad 273
Tamaje ... ..o viv ver cee aie cne e e 211
Antenio Nanno 335
Inguambi. . ot e eee e e e - 236
Bocas Inguamb1 e e e e eee eee e 248
Otras poblaciones ... 4.376

Total ... ... ... ... ... ... ... ... ... 10.415

El Congrese de la Repiblica tiene la obligacién de

legislar en favor de estos territorios marginados de la

Patria, llenos de riqueza natural, pero inexplotada, sin

. la menor infraestructura a que tiene derecho en un

pais préspero y democratico.

No-abandonemos a las gentes del campo si queremos
evitar que salgan a las ciudades a engrosar lcs cor-
donss de miseria. Proporcionémosles una carretera que
les valorice sus tierras, que facilite la comercializacién
de sus productos, que les permita mejorar su nivel de
vida, que les facilite la educacién y salud a sus hijos
y a toda la comunidad, y que finalmente y consecuen-

cialmente incidird en el desarrollo de la regién y de

la Patria.

Samuel Alberto Escruceria Manzi,

Senador de la Repiblica.
Bogot4, agosto 21 de 1990,

Neta: El mapa no se publica por estar 11eg1b1e

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.’

Bogot4, D. E., 28 de agosto de-1990. .

Sefior Prasidente:

Con el fin de que =ea repartldo el proyecto’ de ley
“por la cual se autoriza al Go~ .
bierno Nacional la- Construccxén de.una carfetera’en . -
el Departamento de Narifio”,”me permito pasar a -su

niimero 42 de 1990,

Habitantes

Despacho el expediente de la mencionada iniciativa

que fue presentada en la fecha ante la sesién ple-
naria. La materia de que trata 1 mencionado proyecto
de ley es de la competencia de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente.

Crispin Villazén de Armas,
Secretario General del Senado.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. &E., 28 de agosto de 1990.-

De conformidad con el informe -de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comisién Sexta Constitucioral Perma-
nentz, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacitnal
con el fin de que sea publicado en los Anales del Con-
Ereso.

Cimplase.

El Presidente del Senado de la Repiiblica,
' AURELIO IRAGORR; HORMAZA

El Secretario General del Senado,
Crispin Villazén de Armas.

PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 1890
por la cual se establece el Estatuto Orginico
_ de la Microempresa.
El Congreso de Colombia,
DECRETA :

TITULO I
Objetivo de la ley.

Articulo 1? El1 objetivo de la presente ley es esta-
blecer el Estatuto Organico de la Microempresa, me-
diante el cual se busca adecuar las normas vigentes
a las condiciones en que operan las microempresas.

TITULO II
Definicion de microempresa.

Articulo 2° Definicion. Son microempresas todas
aquellas unidades econémicas dedicadas en forma per=
manente a la produccién o distribucién de bienes o
prestacién de servxclos, que reunen los siguientes re-

quisitos:

1. No ocupar, de manera permanente, mas de diez
(10) personas entre trabajadores y propietarios, en
el caso de microempresas de produccién y servicios;
y no mas de cinco (5) personas en el caso de las
microempresas de comercio.

2. Que el valor de sus activos totales no exceda de
trescientos diez (310) salarios mensuales minimos
legales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentaré, los
requisitos que deberAn cumplir las asociaciones de
microempresarios para efectos'de la presente ley.

Articulo 3° Excepciones. No gozan del régimen legal
de las microempresas:

1. Todas las empresas constituidas como socicda-
des de capital, cuyos activos totales superen los 310
salarios minimos legales.

2. Las empresas en las cuales el duefio o cual-
quiera de los socios sea una persona natural o juri-
dica domiciliada en el exterior.

3. Las empresas cuyo duefio o cualquiera de ‘los
socios tenga mas del veinticinco por ciento (25%) del
capital de alguna otra empresa.

4. Las empresas que sean propiedad de personas
naturales o juridicas, que no cumplan los requisitos
para ser microempresa conforme a la presente ley.

5. Las empresas comprometidas de intermediacion
financiera o de titulos de contenido crediticio.

6. Las microempresas dedicadas al transporte pi-
blico urbano de pasajeros.

7. Casas de empefio, actividades que impliquen
azar como juegos, loterias, chance, etc. -

TITULO III
Registro mercantil.

Articulo 4° Obtencién del registro mercantil. Toda

- unidad econémica que reiina los requisitos previstos

en el articulo 2° de la presente ley, y que quiera
someterse al régimen previsto por el presente -Esta-
tuto, deberad diligenciar y obtener el correspondiente
registro mercantil.

Articulo 5° Registro finico microempresarial. Para

- efectos de la presente ley se constituirdA un registro

unico’ microempresarial de cardcter nacional que
contendra la informacién de -los registros mercantiles
0 matriculas efectuadas por las microempresas ante

-las Camaras de Comercio u otras autoridades.

Articulo 6° Cerfificacion del registro. La Camara

‘de Comercio expedird certificacion ‘donde -conste la

inséripcién de la microempresa en el reglstro mer-‘

*.cantil.

Articulo T Efectos del reglstro La sola inscripclén"
en el registro -mercantil surte efectos- para -obtener -
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licencia de funcionamiento y de industria y comercio
sin perjuicio de las normas municipales al respecto.
.En consecuencia, las Camaras de Comercio encarga-
das de llevar el registro deberan informar a las enti-~

dades correspondientes Sobre la ocurrencia de la -

Inscripecién. dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de la documentacién.

Paragrafo. Factltase al Gobierno Naciongl para.\

que reglamente el establecimiento de un registro finico
microempresarial, en los términos previstos en el pre-
sente articulo.

Articulo 8° Obligaciones de las microempresas. Las
microempresas podran madtricularse ante las respecti-
vas Camaras de Comercio o ante la Alcaldia Municipal
en los municipics donde éstas no existen. :

Las alcaldias que reciban formularios de registro de
microempresas estan en la obligacién de enviar la
documentacion recibida a la Camara de Comercio mas
cercana, de acuerdo a lo dispuesto en esta ley.

Articu'o 9° El Gobierno Nacional podra establecer
tarifas diferenciales y exoneraciones de los emolumen-
tos de inscripcion en el registro mercantil para micro-
empresas.

TITULO IV
Régimen de contratacion administrativa,

Articulo 10. Mndalidades de contrataciéon. Los con-
tratos de suministro, obras publicas, prestacion de
servicios de aseo, mantenimiento y reparaciéon de ma-
quinaria, equipos y similares, celebrados por entidades
ptblicas con microempresas inscritas en el registro
mercantil, y cuya cuantia no exceda de 30 salarios
minimos mensuales legales, se haran por adjudicacion
directa o simple pedido, mediante la presentacion de
una sola cotizacion. El pedido se hara por resolucion
motivada. firmada por el ordenador del gasto, y el
pago se hara contra presentacion de la factura.

Los contratos cuya cuantia sea superior a 30

salarios minimos’ legales. mensuales e inferiores a 60
salarios minimos legales mensuales, se haran por ad-
judicacion directa -y mediante resolucion motivada
expedida por la junta de compras respectiva. Reque-

riran de por lo menos tres (3) cotizaciones, dos (2) de’

las cuales deben provenir de microempresas. El1 pago
se efectuara contra presentacion de la factura corres-
pondiente.

Articulo 11. Garantias. Los contratos de obras publi- .

cas que se celebren con microempresas definidas en
esta ley requeriran de la constitucién de garantia de
cumplimiento y de estabilidad- de la obra. Los demés
s6lo requeriran la constitucion de la garantia de cum-
plimiento. !

Paragrafo. La cuantia de la garantia exigida, cuando

se trate de contratacion con microempresas o comer-
cializadoras microempresariales, no podra exceder el
8% del valor del -contrato.

Articulo 12. Adjudicacion de contrates. Las entidades
piublicas deberan fijar y adjudicar un porcentaje
minimo de sus compras anuales de bienes muebles
provenientes de los sectores de confeccion, calzado y
productos de cuero, carpinteria de metal y de madera,
insumos de la construccién, metalmecanica, productos
de aseo, y de servicios, a microempresas inscritas en
el registro mercantil, directamente o a través de co-
mercializadoras microempresariales.

Articulo 13. Contratos de subcontratacion. Confié-

rese facultades extraordinarias al Presiderite de la ~

Repnblica por el periodo de un (1) afio contado a
partir de la fecha de la vigencia de la presente ley

para dictar normas que regulen la participacion de

la microempresa en contratos de subcontratacion en
grandes proyectos pnblicos que se celebren con otras
personas naturales y juridicas.

TITULO V
Régimen de seguridad social.
Articulo 14. Conifiérese facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica por el periodo de un (1)

ailo contado a partir de la fecha de la vigencia de
la presente ley, con el fin de establecer un régimen

de seguridad social para los microempresarios ¥ los .

trabajadores de la microempresa.

TITULO VI
Sanciones a la creacién de microempresas ficticias:

Articulo 15. A cualquier entidad o propietario indi-
vidual que se registre como microempresario y que no
cumpla con los requisitos establecidos en esta ley, le

sera cancelado el registro mercantil, sin perjuicio de -

las sanciones penales.
Articulo 16. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y deroga todas las disposiciones que le
-sean contrarias.
- José Blackburn,"
Departamento de Cundiriamarca.
Senador de la Repnblica

-EXPOSICION DE MOTIVOS v.

Honorables Senadores: .
- Pongo a consideracion del honorable Senado de 1a

Republica el proyecto de ley, “por la-cual se establece -

el Estatuto Organico de.la. Microempresa”,” cuyos li-

-neamientos 'y aspectos-especificos estan expuestes en -

- la_exposicion- de motivos,

1. MARCO GENERAL

O 1.1, Concepto de microempresa;

Las microempresas son unidades de produccion,
comercio o prestacion de servicios que tienen las

_siguientes caracteristicas basicas:

—Son empresas, puesto que combinan capital, tra-
bajo, tecnologia y de gestion, estan sometidas a las
fuerzas del mercado y sujetas a los condicionamientos
de productividad y competitividad propios de la es-
t_ructura economica general. ’

—El empresario es trabajador en las actividades
propias de la empresa y no solamente un aportante
de capital. Por ello se afirma que la microempresa
tiene una incipiente separacion entre capital y trabajo.

—Utilizan las tecnologias menos intensivas en capi-
tal y mas Intensivas en mano de obra dentro de su
respectiva rama de actividad.

—Se acomodan mal a las normas tributarias, labo-
rales, urbanisticas, de seguridad social y de organiza-
cion eremial, que han sido disefiadas para empresas
que tlenen otras condiciones de acumulacién de cani-
tal, caracteristicas internas distintas y condiciona-
mientos exiernos diferentes.

En resumen, puede afirmarse que las microempresas
constituyen la forma mas importante de insercion eco-
noémica. y social de los sectores de menores ingresos y
de quienes tienen restricciones financieras o encuen-
tran limitaciones de acceso al mercado de trabajo.

1.2. Informacién estadistica basica.

Para efectos estadisticos y de acuerdo con las en-
cuestas y cifras disponibles se considera microempresa
a todos aguellos establecimientos que poseen menos de
diez trabajadores: aunque cuantitativamente se tienen
en cuenta parametros adicionales tales como activos
e incluso nivel de ventas. .

El nimero de microempresas urbanas en Colombia
es cercano al 1.155.000, con 2.600.000 trabajiadores,
que representan 45% del empleo urbano total del pais.

Se calcula que la microempresa y el trabajo inde-
pendiente aportan alrededor del 22% del Producto In-
terno Bruto registrado, o sea cerca de una quinta
parte de la produccién total realizada en las ciudades.

Segtin la encuesta de hogares, 20% de los trabaja-
dores ocupados en establecimientos pequefios labora
en actividades manufactureras, el 30% en servicios, el

- 35% en el comercio y la hoteleria (el 5% corresponde

a comercio callejero) y el 15% restante trabaja en
otros sectores tales como la construccion, transporte
y comunicaciones. - . :

En 1986, del total de ocupados en establecimientos
de menos- de 10 trabajadores, el 5% eran trabajadores
familiares, el 42% trabajadores por cuenta propia, el
359% obreros o empleados y el 20% empresarios que
vinculan a otros trabajadores.

Por grupos de edad, el 12% de los trabajadores por '

cuenta propia y de la microempresa son menores de
20 afios, 70% tienen entre 20 y 49 afios y 18% tiene
50 o mas. Al clasificar estos trabajadores y empleados
por nivel educativo y tamafio del establecimiento, se
encuentra que no existe una marcada diferencia edu-
cativa entre los trabajadores de la microempresa y
los de los grandes establecimientos, aunques en éstos
es mayor la presencia de educacién universitaria.

Apenas el 179% de los trabajadores independientes
o asalariados de la microempresa estd afiliado a al-
guna de las instituciones de seguridad social, mientras
el 83% restante carece de esta proteccion social.

1.3. Origen de la microempresa en Colombia,

Las microempresas ingresan en la economia como

inversiéon nueva, indispensable para la produccién de
bienes y serviclos escasos o sustitutos de sus andlogos
de alto precio, para la reparacion de articulos difi-
cilmente reemplazables dadas las restricciones de

Angreso de los hogares y para el establecimiento de
mecanismos de distribucién capaces de suplir diversas

demandas.

Por lo general, las grandes empresas no ven afec-
tadas sus ganancias por la aparicion de microempresas,
Muchas son mas bien complementarias, pues les be-
nefician con el abaratamiento de insimos o repuestos,
demanda de materias primas, elaboracién desconcen-
trada de partes y eficaces -canales de distribucion.
Ademas, las grandes firmas aprovechan las barreras
tecnologicas, financleras o de mercado gue impiden
a las pequefias empresas localizadas en su misma rama
desarrollarse inas alld de limites estrechos, de tal
modo que éstas no llegan a constituir competencia
en los mercados monopolizados por las grandes inver-
siones ni en el mantenimiento de sus tasas de ga-
nancia.

Se entlende asi como, en las ramas de actividad .

econdémica. urbana que no exigen una elevada tecno-
logia, los requerimientos de la demanda insatisfecha

por las grandes firmas- hacen necesaria la entrada de A
nuevas empresas, que se protegen con su flexibilidad .

y su pequeha escala y no participan de las prdcticas
especulativas y monopélicas de las empresas mayores.
Obviamente, en las ramas de actividad que exigen

elevadas tecnologias y necesariamente grandes inver~ .

slones no es posible la existencia de microempresas.

Las microempresas no son esencialmente el producto -

espontaneo de estrategias-de supervivencia de las per=-

sonas y los hogares que no encuentran fuentes dis- .

tintas de ingreso sino, fundamentalmente, el resultado

de las necesidades econdmicas propias de un proceso . .
de industrializacién, acumulacion de capital y distri- -
‘buciéon del ingreso. -Las .actividades que pueden-con- . . -
. siderarse ‘econémicamente irracionales .y -superfluas, '

ﬁue la t?'rminolo_gia popular colombiana denomina
rebus,que. y_estan presentes en una sociedad con
marcados indices de pobreza, no son empresariales y

- exigen una categorizaciéon y un tratamiento diferente

al de las microemprésas.

En marzo de 1984 el Conpes aprobé por primera vez
un Plan Nacional para el Desarrollo de la Micro-
empresa. Su orientacién fue definida en torno a treg
estrqtegias: capacitacion administrativa, asesorfa y
crédito. Su ejecucion se ha realizado bajo un esquema
de concertacién entre organismos gubernamentales y
entidades privadas dedicadas al apoyo de la miecro-
eémpresa 0 a la intermedlacién financiera, con la
cpgrdlnacién del Departamento Nacional de Planea-
cion.

En 1988 se aprueba una segunda fase, la cial se
formula en consonancia con las politicas y orienta-
ciones del Plan de Economia Social; enfatizando no
s6lo los factores microecondomicos sino también en

factores externos que afectan el desarrollo de este
sector.

3. JUSTIFICACION

Para el logro de los objetivos planteados de incre-
meptu de la productividad y mejoramiento de 1a °
calidad de vida de los empresarios y trabajadores de
las microempresas del pais, una de las -estrategias .
establecidas por e! Plan Nacional para el Desarrollo
de la Microempresa es “establecer las regulaciones
convenientes para que la pobiacién ocupada. en 1a
microempresa pueda disfrutar de su derecho a la se-
guridad social y proponer las reformas legales perti-~
nentes” (Conpes. Dacumento DNP-2.366-UDS. Bogota,
mayo 18 de 1988, Pag. 7). '

Lo anterior estd asoclado con la necesidad real que
tienen los microempresarios de superar su estado de
a-legalidad, con el fin de establecer mecanismos expe-
ditos de vinculaciéon con la economis formal.

El Departamento Nacional de Planeacién ha fomen-
tqdo estudios acerca de la viabilidad de adoptar un
régimen legal adecuado a la realidad de las micro-
empresas, de tal forma que al proponer férmulas
adecl_mdas a las caracteristicas de estas unidades
econgmicas se posibilite un mayor desarrollo socio-

. econdmico del pais.

El _proyecto de ley que se presenta es el resultado
de dicha consulta: resume tanto la reflex!on deex-
pe_rtos sobre la microempresa como de los mismos
microempresarios que asumen su situacién Yy exprcsan
sus inguietudes al respecto.

El presente proyecto de ley abre la posibilidad a
mas de 1 millén-de microempresas que existen en €l
pais para actuar bajo un marco lezal mas adecuado y
rea.1. Lo que redundara en el desarrollo ecoriguiico y
Social de cerca del 40% de la poblacién colombiana,
que devenga sus ingresos de la actividad microempre-

“sarial.

Es obvio que los beneficios de una ley que considera
a las microempresas se reflejaran en un impulso real
de un modelo de desarrollo nacional alternativo.

No obstante los alcances de esta ley es importante
que en materia de recursos financieros o atn en ma-
teria tributaria se estudien y analicen férmulas que
permitan el desarrollo integral de la microempresa
como factor de crecimiento econémico y social.

3. SINTESIS DEL ARTICULADO

—EI Titulo 1 establece el objetivo del proyecto de
ley.

—El Titulo II establece la definicién de microem-
presa, . de acuerdo a la conceptualizacion técnica gve
se ha definido y trabajado en el Plan Nacional para
el Desarrollo de la Microempresa.

Esta propuesta de definicién, implica modificar la
establecida por la Ley 78 de 1988, “por la cual se dic-
tan disposiciones de fomento para la microempresa
y la pequefia. y mediana industria”, pues ésta es limi-
tada. Adicionalmente, se incluyen excepciones con el
fin de delimitar con precision el ambito de la micro-
empresa.

—E] Titulo IIY plantea la posibilidad de que las
microempresas gue lo deseen, podran efectuar el re-
gistro mercantil. Se propone que el registro mercantil
Surta los efectos de licencia de funcionamiento, indus-
tria y comercio.

Se crea el registro unico microempresarial e Insti-
tuto de Seguros Sociales, y se faculta al Gobierno
Nacional para que organice y reglamente el rezistro
anico empresarial.

—El Titulo 1V propone un régimen de contratacion
administrativa acorde con las normas vigentes, ajus-
tandolas a la realidad del sector micrcempresarial y
proponiendo una reorientaciéon de las compras- esta-
tales, de tal manera que una porcion de las mismas
se contrate con microempresas y comercializadoras
microempresariales.

—E1 Titulo V contempla que los microempresarios
tendran derecho a la seguridad social, para lo cual el
Gobierno Nacional dispondra los mecanismos necesa-
rios para tal fin, los cuales seran expresados en de-
cretos reglamentarios.

Queda: a. 1a -consideracion del honorable Senado de
la Republica estudiar este proyecto y darle el tramits
correspondiente,-considerando la vital importancia. que
tiene. para el desarrollo del sector microempresarial y

del pais. - ..
- .., José. Blackburn, -
- Senador de la Republica
Departamento.de Cundinamarea.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SEC_RETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.

Bogotd, D. E., 3 de septiembre de 1990.

Sefior Presidente: . .

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
de ley niumero 45/90, "por la cual se establece el
Estatuto Organico de la Microempresa”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada

- iniciativa que fue presentada en la fecha ante la
Secretaria General (segin articulo 9° de la Ley T de
1945). La materia de que trata el anterior proyecto de
ley es de la competencia de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente. )

El Secretario General del Senado,

Crispin Villazén de Armas,’

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. E., 3 de septiembre de 1990.

De conformidad con el informe de la Secretaria

. General, dése por repartido el proyecto de ley de la

referencia a la Comisién Tercera Constitucional Per-

manente, para lo cual se harin las anofaciones de

rigor y se -enviara copia del mismo a la.Imprenta

Nacional con el fin de que se proceda a su publicacién
‘en los Anales del Congreso.

Cumplase.

-El Presidente del Senado de la Repiblica,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

.El Secretario General del Senado, _
’ Crispin Villazén de Armas.
: i

PROYECTO. DE LEY NUMERO-46 DE 1980

por medio dela cualse aprueba la “Convenciin sobre

los Derechos del Nifio”, adoptada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
: de 1989.

El Congreso de Colombia, |

Visto' el texfo de la “Convencién sobre los. Derechos’

-del Nifo”, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, que a la
letra dice: : -

«CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS: -
DEL NINO ° .

) PREAMBULO
‘Los Estados Partes en la presente Convencién,

’

Considerando que, de conformidad con los principios
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertd, 1a justicia y la paz en el mundo se basan en
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros
de la familia humana,

Teniendo. presente que los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los dere-
chos fundamentales del hombre y en la dignidad y el
valor.de la persona humana, y que han decidido pro-
mover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto méds amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naclones Unidas- han procla-
mado y acordado en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y en los pactos internacionales
de derechos humanos, que foda persona tiene todos
los derechos y libertades enunciados- en ellos, sin
distineién alguna; por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen naclonal o social, posicién econémica, naci-
miento o .cualquier otra condicién, i -

Recordando que en la Declaracién Universal de
‘Derechos- Humanos las Naciones Unidas prcolamaron
que la infancia fiene -derecho a culdados y asistencia
especiales, -

Convencidos de que la familia, como. grupo funda-
mental. de la sociedad y medio natural para el creci-

miento y el blenestar de todos sus.miembros, y en
particular de los.nifios, debe recibir la proteccién y

asistencia necesarias- para poder asumir plenamente

sus responsabilidades dentro de la comunidad,.

Reconociendo que el nino, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno
de la.familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension,

Censiderando que el nino debe estar plenamente
preparado para una vida independiente:- en sociedad
y ser €ducado en el espiritu de los ideales proclamados
en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular,
en un espiritu de paz dignidad, tolerancia, libertad,

-igualdad y solidaridad, " ‘

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar
al nino una proteccién especial ha sido enunciada en
la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nino y en la Declaracién de los Derechos del
Nino adoptada por la Asamblea General el 20 de no-
viembre de 1959, y reconocida en la Declaracién

Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Inter-

nacional de Derechos- Civiles y Politicos (en particular, -
en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de

Derechos Econémicos,” Sociales y Culturales (en par-
ticular, en' el articulo 10) y en los estatutos e instru-
mentos pertinentes de'los organismos espeicalizados y
de las organizaciones internacionales que se interesan
en el bienestar del nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declara-

cién de los Derechos del Nifio, “el nifio, por su falta

de madurez fisica y mental, necesita proteccién y
cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal,
tanto antes como después del nacimiento”,

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los
principios soclales y juridicos relativos a la proteccién
y el bienestar de los nifios, con particular referericia
a la adopecién y la colocacién en hogares de guarda,
en los planos nacional e internacional; las Reglas
Minimas' de las Naciones Unidas para la administra-
cién de la justicia de menores (Reglas de Beijing);
y la Declaracion sobre la proteccién de.la mujer y
el nifio en estados de emergencia o de conflicto
armado,

Reconcciendo que en todos los paises del mundo hay
nifios -que viven en condiciones excepcionalmente di-
ficiles y que esos nifios necesitan especial consi-
deracién, '

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de
las tradiciones y los valores culturalés de cada pueblo

_para la proteccién y el desarrollo armonioso del niho,

‘Reconociendo-la importancia de la cooperacion inter-
nacional para el mejoramiento de- las condiciones de
vida de los ninos en todos los paises, en particular
en los paises en desarrollo, RS .

Han convenido en lo siguierite:

PARTE I
" Articulo 1°

Para. los efectos de la presente Convencién, se
entiende por nino todo ser humano menor de die-
ciocho anos de edad, salvo que, en virtud de la ley
gue le sea aplicable, haya alcanzado antes 1a mayoria
de edad.

Articulo 2°

1. Los Estados Partes respetarin los derechos enun-
ciados en la presente Convencién y asegurarin su
aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin
distincién alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religién, 1a opinién politica
o de otra indole, el origen nacional, étnico o social,
la posicibn econémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier ofra condicién del nino, de sus
padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomarin todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifho se vea prote-
gido confra toda forma de ‘discriminacién o castigo
por causa de la condicién, las actividades, las opinio-
nes expresadas o las creencias de sus padres, o sus
tutores-o de sus familiares.

Articulo 3?

1. En todas las medidas concernientes a los ninos
que tomen las instituciones piblicas o privadas- de

bienestar social, los tribunales, las autoridades admi-

nistrativas o los 6rganos legislativos, una considerdcion
primordial a que se atendera sera el interés superior
del nino. ‘

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar
al nino la proteccién y el cuidado que sean necesarios
para su- bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él antfe la ley y, con ese fin, fomaran
todas las medidas legislativas y administrativas ade-
cuadas. o .

3. Los Estados Partes se asegurarin de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccién de los ninos cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes,

especialmente. en materia de- seguridad, sanidad, ni- .

mero y competencia. de su personal, asi como en rela-
cién con la existencia de una supervisién adecuada.

Articulo 4°

Los Estados Partes adoptaran tqodas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconotidos en la pre-
sente Convencién. En lo que respecta a los derechos

. econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes

adoptaran esas medidas hasta el maximo de log recur-
sos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del. marco de la cooperacién internacional. S

Articulo 5°

Los Estados Partes respetarin las responsabilidades,
los derechos y los deberes de los padres o, en su caso,
de los':miembros de la familia ampliada o de la comu-
nidad, segiin establezca la costumbre local, de los
tutores u -ofras personas encargadas legalmente del

nino de impartirle, en consonancia con la evolucién

de sus facultades, direccién y orientacién apropiadas
para que el nino ejerza los derechos reconocidos en
1a presente Convencién. ° :

Articulo 6°

1. Los Estados Partes reconocen que todo nino tiene
el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Parfes garantizarin en la. maxima
medida posible la supervivencia y el desarrollo- del
nifio.

. Articulo 7°

1. El nifio serad inscrito inmediatamente después de
su nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida
de lo posible, a conccer a sus padres y a ser cuidado
por ellos. - .

2. Los Estados Partes velarin por la aplicacién de
estos derechos de-conformidad con su legislacién na-
cional y las-cbligaciones que hayan contraido en virtud
de los instrumentos internacionales pertinentes en esta
esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro
modo apatrida. ’

Articulo 8°

1. Los Estados Parfes se rompromefen a respetar
el derecho ‘del nifio, a preservar su identidad, incluidos
la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares
de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algu-
nos de los elementos de su identidad o de todos ellos,
los Estados Partes-deberin prestar la asistencia y pro-
teccibn apropiadas con miras a restablecer rapida-
mente su identidad.

Articulo 8°

1. Los Estados Partes velarin porque el nifio no sea
separado de sis padres contra la voluntad de’ eéstos,
excepto cuando, a reserva de revisién judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés superior -del nifio.
'I;al determin_acién puede ser necesaria en casos par-
ticulares, por ejemplo, en los casos en- que el nifo
sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus
padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse

~Una decisién acerca del lugar de residencia del nifo,

2. En cualquier procedimiento entablado de confor-
midad con el parrafo 1 del presente articulo, se ofre-
ceré._ a toda,s las partes interesadas ia oportunidad de
participar én él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetarin ‘el derecho del nifio
que esté separado de-uno o de ambos padres a man-
fener relaciones personales y contacto directo con am-
bos padres de modo regular, salvo si ello es contrario
al interés superior del nino. .

4. _Cuando esa separacién sea resultado de una
n_xedxda adoptada por un Estado Parte, como 1a deter-
cién, el encarcelamiento, el exilio, 1a deportacién o
1a muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier
causa mientras 1a persona esté bajo la custodia del
Estado)__de uno de los padres del nifio, 0 de ambos,
o del nifio, el Estado Parte proporcionars, cuando se

-le pida, a los -padres, al nifio o, si procede, a otro

fam?l?ar, informacién basica acerca del paradero del
famma,r o familiares ausentes, a no ser que ello resul-
tase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Esta-
dos_ Partes se cerciorarin, ademss, de que la presen--
tacién de tal peticiébn no entrage por si misma

consecuencias desfavorables para la persona o perso- _ -

nas interesadas.
Articulo 10

1. De conformidad con la obligaciébn que incumbe
a los Estados Partes. a tenor de lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo-8, toda solicitud hecha por un
nino o por sus.padres para entrar en un Estado Parte
o para salir de él a los efectos de la reunién de la
familia sera atendida por los Estados -Partes de ma-
nera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados
Partes garantizarin, ademis, gue.la presentacién de
tal petficibn no traera consecuencias desfavorables
para los peticionarlos-ni para sus familiares

2. El nifio cuyos padres residan en Estados dife-
rentes tendrd derecho a mantener periédicamente,
salvo en circunstancias excepcionales, relaciones per-
sonales y contactos directos con ambos. padres. Con
tal fin, y de conformidad con la .obligacién asumida
por los Estados Partes en virtud del parrafo 2 del
articulo 9% los Estados-Partes respetarin el derecho
del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais,
incluido el propio, y. de-entrar en su propio pafs. El
derecho de salir de cualquier pais estard sujeto sola-
mente a las restricciones estipuladas por ley y que
s€an necesarias. para- proteger la seguridad nacional,
el orden piblico, la salud o la moral piuiblicas o los
derechos y libertades de otras personas y que estén
en consonancia con les demés derechos reconocidos
por la presente Convencién.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptarin medidas para lu-
char contra los traslados ilicitos de ninos al extran-
jero y la retencién ilicita de ninos en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoverin la
concertacién de acuerdos bilaterales o multilaterales
o de la adhesién a acuerdos existentes.

Articulo 12

1. Los Estados-Partes garantizaran al nino que esté
en condiciones de formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinién libremente en todos los asuntos
que afectan al nino, teniéndose debidamente en cuenta’

-las opiniones del nino, en funcién de la edad y ma-

durez del nino.
2. Con tal fin, se. darda en particular al nino opor-
tunidad de ser escuchado.en todo procedimiento judi=
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cial o administrativo que afecte al nifio, ya sea direc-
tamente o por medio de un representante o de un
6rgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expre-
sion; ese derecho incluira la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin con-
sideracion de fronteras, ya sea oralmente, por.escrito
0 impresas, en forma artlstica 0 por cualquier otro
medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a
ciertas restricciones, que serin tnicamente las que la
ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos 0 la reputacion
de los demas, o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el
orden ptblico o para proteger la salud o la moral
‘publicas.

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del
nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y
dcberes de los padres y, en su caso, de los repre-
sentantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de
su derecho de modo conforme a la evolucién de sus
facultades. .

3. La libertad de profesar la propia religion o las
propias creencias estara sujeta Gnicamente a las
limitaclones prescritas por la ley que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la moral o la
salud publicos o los derechos y libertades fundamen-
tales de los demas.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del
nifio a4 la libertad de asociacion y a la libertad de
celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de
estos derechos distintas de las establecidas de con-
formidad con la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacio-
nal o publica, el orden publico, la proteccion de la

salud y la moral puablicas o 1a proteccion de los dere-

chos y libertades de los demais.

Articulo 16

1. NingGn nifio sera objeto de injerencias arbitra-
rias o ilegales en su vida pnva,da, su familia, su
domicilio o su correspondiente, ni de ataques ilegales
a su honra y & su reputacion.

2. E] nifio tiene derecho a la proteccién de la ley
contra esas injerencias o ataques.

Articulo 17 .

Los Estados Partes reconocen la importante funcién
que desempefian los medios de comunicacién y vela-
ran porque el nifio tenga acceso a informacién y ma-
terial procedentes de diversas fuentes nacionales e
internacionales, en especial la informacion y el mate-
rial que tengan por finalidad promover su bienestar
social, espiritual y moral y su salud fisica y mental
Con ta,l objeto, los Estados Partes:

a) Alentarin a los medios de comunicacién a di-
‘fundir informacién y materiales de interés social y
cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu
del articulo 29;

b) Promoverin la cooperacion internacional en la
produccion, el intercambio y la difusion de esa infor-
macién y esos materiales procedentes de diversas
fuentes culturales, nacionales e internacionales;

¢) Alentarin la produccién y difusion de libros para
nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que
tengan particularmente en cuenta las necesidades lin-
giiisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario
o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracion de directrices apro- .

piadas para proteger al nifio contra toda informacion
y mezterial perjudicial para su bienestar, teniendo en
cuenta las disposiciones de los articulos 13 y 18.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondrin el maximo em-
pefio en garantizar el reconocimiento del principio
de que ambos padres tienen obligaciones comunes en
lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio.
Incumbira a los padres 0, en su caso, a los represen-
tantes legales la responsabilidad primordial de 1la
crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fun-

. damental sera el interés superior del nifio.

2. A los efesctos de garantizar y promover los dere-
chos enunciados en la presente Convencion, los Esta-
dos Partes prestarin la asistencia apropiada a los
padres y a los representantes legales para el desem-
pefio de-sus funciones en lo que respecta a la crianza
del nifio y velaran por la creacion de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas

" apropiadas para que los nifios cuyos padres trabajan
tengan derecho a beneficiarse de los servicios e insta-
laciones de guarda de nifios para los que retinan las
condiciones requeridas.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian compren-
der, segiin corresponda, procedimientos eficaces para
el establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y .a
quienes cuidan de él], asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacion, re-
mision a una institucion, investigacion, tratamiento
y observacion ulterior de los casos antes descritos de
malos tratos al nifio y, seglin corresponda, la inter-
vencion judicial.

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados -

de su medio familiar, o cuyo superior interés exija
que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a
la proteccién y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad
con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para
esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran,- entre otras cosas,
Ia colocacion en hogares de guarda, la kafala del dere-
cho islamico, la adopcion, o de ser necesario la colo-
caciéon en instituciones adecuadas de proteccion de
menores. Al considerar las soluciones, se prestara par-
ticular atencion a la conveniencia de que haya con-
tinuidad en la educacién del nifio y a su origen étnico,
religioso, cultural y lingiiistico.

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el
sgstema d(_e adopcion cuidaran de que el interés supe-
rior del nifio sea la consideracién primordial, y:

a) Velaran porque la adopcién del nifio s6lo sea
autorizada- por las autoridades competentes, las que
determinaran, con arreglo a las leyes y a los proce-
dimientos aphcables ¥y sobre ia base de toda la infor-
macién pertinente y fidedigna, que la adopcxon es
admisible en vista de la situacién juridica del nifio en
relacién con sus padres, parientes y representantes
legales y que, cuando asi se requiera, las personas inte-
resadas hayan dado con conocimiento de causa su
consentimiento a la adopcion sobre la base del aseso-
ramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcion en otro pais puede
ser considerada como otro medio de cuidar del nifio,
en.el caso de que éste no pueda ser colocado en un

Jhogar de guarda o entregado a una familia adoptiva

0 no pueda ser atendido de manera adecuada en el
pais de origen;

¢) Velaran porque el nifio que haya de ser adoptado
en otro pais goce de salvaguardias y normas equiva-
lentes a las existentes respecto de la adopcion en el
pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para,
garantizar que, en el caso de adopcion en otro pais, la
colocacion no dé lugar a beneficios financieros inde-
bidos para quienes participen en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los. objetivos
del presente articulo mediante la concertacion de
arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales [y se
esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que
la colocacion del nifio en otro pais se efectGe por
medio de las autoridades u organismos competentes.

Articulo 22

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecua-
das para lograr que el nifio que trate de obtener el
estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado
de conformidad con el derecho y los procedimientos
internacionales o internos aplicables reciba, tanto si
estda solo como si estd acompafiado de sus padres o
de cualquier otra persona, la proteccion y la asistencia
humanitaria adecuadas para el disfrute de los derschos
pertinentes enunciados en la presente Convencién y
en otros instrumentos internacionales de derechos
humanos o de caridcter humanitarioc en que dichos
Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estadecs Partes cooperaran, en
la forma que’estimen apropiada, en todos los esfuerzos
de las Naciones Unidas y demas organizaciones inter-
gubernamentales competenites u organizacicnes no

gubernamentales que cooperen con las Naciones Uni-’

das por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y
localizar a sus padres o a otros miembros de su
familia, a fin de obtener la informacién necesaria para
que se reling con su familia. En los casos en que no
se. pueda. iocalizar a ninguno de los padres o miembros

de la familia, se concedera al nifio la misma protec-’

cion que a cualquier otro nifio privado permanente o
temporalmente de su medio familiar, por cualquier
motivo, como se dispone en la presente Convencion.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que €l nifio mental .

o fisicamente impedio debera disfrutar de una vida
plena y decente en condicinoes que aseguren su dig-
nidad, le permitan llegar a abastecerse asi mismo y
faciliten la participacién activa del nifio en la comu-
nidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
impedido a recibir cuidados espe.iales y alentaran y
aseguraran, con sujecion a .los recursos disponibles,
la prestacion al nifio que retna las condiciones reque-
ridas y a los responsables de su cuidado de la asisten-
cia que se solicite y que sea. adecuada al estado del
nifio y a las circunstancias-de sus padres o de otras
personas que cuiden de él

3. En atencién a las necesidades especiales del nifio
impedido, la asistencia que se preste conforme al parrafo
2 del presente articylo seria gratuita siempre que sea
posible, habida cuenta de la situacién econémica de
los padres o de las ofras personas que cuiden del niifio,
y estara destinada a asegurar que el nifio impedido

) tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacita-

cién, los servicios sanitarios, los servicios de rehabili-
tacwn la preparacion para el empleo y las oportu-
nidades de esparcimiento y reciba tales servicios con
el objeto de que el nifio logre la integraciéon social y
el desarrollo individuzl, incluido su desarrollo cultural
y espiritual en la maxima medida posible. )
4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de
cooperacion internacional, el intercambio de informa-
cion adecuada en 1a esfera de la atencion sanitaria
preventiva y del tratamiento médico, psicolégico y
funcional de-los nifios impedios, incluida la dfiusion
de informsacion sobre los métodos de rehabilitacion y
los servicios de ensefianza y formacion profesional,
asi como el acceso a esa informacion a fin de que los
Estados Partes puedan mejorar su capacidad y cono-
cimientos y ampliar su experiencia en estas esferas.,
A este respe.to, se tendrian especialmente. en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo.

- Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nific
al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a
servicios para. el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la selud. Los Estados Partes se esfor-
zZaran por asegurar que ningan nific sea privado de su
derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplica-
cion de este derecho y, en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica
y la atencién sanitaria que sean necesarias a todos los
nifios, haclendo hincapié en el desarrollo de la aten-
cién primaria de salud;

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricién en
el marco de la atencién primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia dis-
ponible y el suministro de alimentos nutritivos ade-
cuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacion del medio am-
biente; -

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal v post-
natal apropiada a las madres;

e) Asegurar-que todos los sectores de la scoledad, y
en particular los padres y los nifios, conozcan los
principios bésicos de la salud y la nutricion de los
nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiens
y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion
de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente
y reciban apovo en la aplicacion de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la
orientaciéon a los padres y la educacion y servicios en
materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptarian todas las medidas
eficaces y apropiadas posibles para, abolir las practi-
cas tradicionales que sean perjudiciales para la salud
de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a -promover .
y alentar la cooperacién internacional con miras a
lograr progresivamente la plena realizacion del dere-
cho reconocido en el presente articulo." A este respecto,
se tendran plenamente en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo.

Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifin
que ha sido internade en un establecimiento por las
autoridades competentes para los fines de atencién,
proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental
a un examen periodico del tratamiento a que esté
sometido y de todas las demas circunstancias propias
de su internacion,

Articulo 26 ,

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios
el derecho a beneficiarse de la seguridad social, incluso
del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias
par alograr la plena realizacién de este derecho de -
conformidad con su legislacién nacional.

2. Las ' prestaciones deberfan concederse, cuando
corresponda, teniendo en cuenta los recursos y la
situacion del nifio y de las personas que sean respon-
sables del mantenimiento del nifio, asi como cualquier
otra consideracion pertinente a una solicitud de pres-
taciones hecha. por el nifio 0 en su nombre.

Articnlo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u ofras personas encargadas del nifio
les incumbe la. responsabilidad primordial de propor-
cionar, dentro de sus posibilidades y medios econdémi-
cos, las condiciones de vida que sean necesarias para
el desarrollo del nifio.
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3. Los Estados Partes; de acuerde’ con las condi-
ciones nacionales y con arreglo a sus medios; adop-
tardn’ nfedidas’ apropiadas para syudar a los padres y
a' otra$ pefsonas responsables por’ el nlfio a dar
efectividad a este dérecho y; en caso necesario, pro-
poOréldnaran asisténcia material y progranias de apoyo,
paiticularmerite con respecto a la: nutricion; el vestua-
rio y la vivienda.

4, 108 Estados Pa.rtes fomardan todas las' medidas
aproplddas pdra asegurar el”pago de la pensién ali-
mentiéid por parte de los' padres u otras personas que

tengan 16 résponsabilldad financiera por el nifio, tanto

si vivén-en el Estado Parte como si viven-en-el extran-
jero. Eir pa.ltlcula.r cuanlo las persona' gque tenga. la
responsibilidad ﬂna.nclera. por el nifio resida  en un
Estado difererite de .dquel en gue resida el nifig, los
Estados Partes promoveran la adhesion a-los convenios
intérndcibhales o'la concertacién de dichos convenios,
asi com'o la’ concértdcion de cua.lesquiera. otros a.neglos

amoplados

Articulo 28

1. Los-Estados Partes reconocen el derecho del nifio
a la eéducaclén y, a fin de que se pueda ejercer pro-
gresivinmente y en condiciones de igualdad de opor-
tunidaides ese derecho, deberdan en particular:

a) Implantar la ensefianza pnma.l ia obligatoria y
gratulta para todos;

b) Fomentar el desarrollo; en sus distintas formas,
de la ensefisnza secundaria,- incluida la enséfianza
generil- y_profesional;- hacer que todos los nifios dis-
pongan de ells y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas talés como la implantacién de la
ensefianza gratulta y la concesién de asisténcla finan-
clera en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos,

sobre 12 bdse de la capacidad, por cuantos medios sean

apropiados;

d)- Hicer que todos los nifios dispongan de’ info-
macl6ii ¥ orieitacion’ en cuestiones educacxo“ales y
profesionsles y terigdn acceso a ellds;.

e) Adoptar medidas para’ fomentar la asistericia; -

reguldd a lds escuelas y reducir las tasas de’ desercién
egcolar.

2. Los  Estados. Partes adoptardn ¢uantas  medidas
sean’ a.dec'ua.da,s parai velar porgue la: disciplina escolar
se” adifilnistréd de mwodo compatible con- la dignidad
humang del nifio y de conformidad con la presente
Convenéion.

3. Los Estados Partes fomentarin y alenta.mn la -

coopéraeion internacionsl en cuestiones de educacién,
eri pai‘ticildr a fin de contribuir. a eliminar la igno=
rancig y el analfabétismo eri tod¢o el mundo y .de

facilitar el @cceso & los conocimiéntos técnicos y a -

lo§' métodos moderncs de ensefianza. A este respecto,
se tendrin especialimente en cuent& las necesidades de
los paises en desarrollo.
Aiticule 29

1. Los' Estados.Partés' convienén en que la educa-
cionh del nifio debera estar encaminada- a:

a) Desarrollar la personalidad, las- aptitudes y la.
capacidad mental y fisica' del nifio hasta el mdximo
dé sus' p0s1b111dade.s,

b) Iriculcar al nifio el respeto de los derechos huma-
nes y las libertades: fiindamentales y de los principios
consagrados en la Cidrta de-las Naciones Unidas;

¢) Iriculcdr al nifio-el re§peto de sus padres; de s
propia identidad cultural, de su idiomay sus valores,
de los valores naciona.les del pais en -que vive, del
pais' d€ gue sed originario y de las clvilizaciones dis-
tintas deé la suya;

d) Preparar al nlfio para asumir una vida. Tespon-
sdble en una sociedad libre; con espiritu de compren-

sién; pasz, tolerancia, igua;lda.d de los' sexos y amistad

entre todos 10s pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas' de origen' indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente
natural. .

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o
en el.articulo 28 se intérpretard como una restriccién
de la libertad de los particulares y de las entidades
para establecer y dirigir instituciones de ensefianza,
a condicion de que se respeten los principios enun-

ciados en el parrafo 1 del presente articulo y de que -

la educacion impartida en tales instituclones se ajuste
a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existen minorfas étnicas,
religlosas ¢ lingulstlcas 0 personas- de origen indigena,
. no se negard a un nifio que pertenezca a tales mi-
norias o que sea indigena el derecho que le corres-
ponde, en comtn con los dem4s miembros de su grupo,
a tener su propla vida cultural, a profesar y.piracticar
su propia religién, o a emplear su proplo idioma.
Articule 31
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
- al déscanso y el esparcimiento, al juego y a las acti-
vidade$ recreativas propias de su edad y a participar
libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetardn y promoverin el
derecho del nifio a participar plenamente en la vida

cultural y artistica y propiciaran oportunidades apro- -
piadas, en condiciones de igualdad, de participar en.

la vida cultural, artistica, recreativa y de esparci-
mlento .

Articule 32
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
a estar protegido conira la explolacién econémica y

contra el desempenio de cualquier trabajo que pueda

ser peligroso o entorpecer su educacion, o gue sea

nocivo para su salud o para su desarrollo f1s1:o men- .

tal, espiritual, moral o social.

2. Los' Estados Partes sdoptarén medidas legisla-
tivas, administrativas;, sociales y educacionales para
gara.ntlza.r la aplica.cmn del presente articulo. Con esé
propésité y teniendo en cuenta las disposicionés perti~
nentes- de otros instrumentos mterna.clorxales, 108
Estadds: Partés, en particula?r

a) Fua.rﬁn una eda.d 0’ edades minimas para. tra-
b jar’;

b) Dispondrin la reglamena.tclon aproplada "dé los
horarios y condiciones de trabdjo;

¢) Estipulardn las pénalidades. u otras sanciones- .

aptopigdas para asegurar la aplicacion efectiva del
présente articulo.
. Articulo 33

Los Estados Partes adoptaran todas' las medidh§

- apropiadas, incluidas medidas legislativas, administra-
- tivas, sociales y educaclonales;,

para proteger a los
nifios contra el uso ilicito -de los estupefacientes -y
sustanclas sicotrépicas enumei'a.dés en los tratados
1nterna.ciona1es pertinentes y parg. impedir gue sé
utilice a nifids en la produccién y el trafico: 111c1tos
de esas sustancias.

Ariieulo 34-

Los Estados Partes se comprometen a protéger-al
nific contra todas las formas de explotacion y abuso
sexuales. Con- este fin, los' Estados Partes tomararn, en
particular, todas- las medidas. de carfcter naclorial,
bilateral" y multilateral que sean necesa.nas para:
impedir:

&) La Incitaclén o ld coaccléon' para qué un. nifie se
dedidque a cualguier actividad sexudl ilegal;

b) La explotacion del nifio en la plostltucmn .
otras practicas sexualeg 11ega.1es,

¢) La explotacién del nifié en %pectﬁculos 0 ma-
terlales- pornograficos.

Articulo 35
Los Estados Partes tomarin todas las medidas de

cardcter nacional, bilatersl y multilateral que sean- -

necesarias para impedir el secuestro; la venta o la
trata:- de nifies para cualguier fin o en cualquier
forma:

Avticulo’ 36
Lo5 Estados Partes protégerén al nific contra todas

las dems formas -de eXplotacion que sean perjudi-"

ciales para cualguier gspecto de si bieréstdr.
Artiéule 37
Los Estados Partes velarin porgue:
a) Ningin nifio sea sometidoa torturas' ni a otros

tratos o penas crueles. Inhumanos o degradantes. No -

s¢ impondrd la pena capital ni la’ de prisién perpetua~
sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos
por menores de’ 18" afios de edad;

b) Ningtn nifio sea’ privado’ de su libertad. ilegal o-
arbitrariamente. La detencién, el encarcelamiento o
la prisién de un nifo se llevard a cabo de conformidad
con la ley y se utilizard tan sélo' como medida de
ultimio recurso y durante el periodo mas grave gue

* proceds;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado-con la:
humanidad y el respeto que merece la dignidad in-
herente a la persona huinana, y de,manera gue se-
tengan- en cuenta las necesidades de las personas de
s edad: En particular, todo nifio privado de libertad
estara separado de los adultos; a menos que ello se
considere contrario al interés superior del nifio, y
tendr4 derecho a mantener contacto con su fa.miha.
por medio de correspondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libéertad tendra derecho
a un pronto acceso a la asistencld juridica y otra*
asistencia a.decuada., asi como derecho a impugnar la’
legalidad de la. privacién de su libertad ante’ un tri-
bunal u otra autoridad competente, independiente e
imparcial y .a una ‘pronta décisién sobre dicha acelon:

Articulo 3§

1. Los Estados Paries se comprometen a respetar
y velar porgtie se respeten las normas del derecho
internacional humanitaric que les sean aplicables en
los conflictos. armados y que sean pertinentes para el
nifio-

2. Los Estados Partes adoptarin todas las medidas
posibles para asegurar que las personas gue aun no
hayan cumplido los 15 afos de edad no pa.rticlpen
directamente en las haostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en
las fuerzas armadas a las personas gue no hayan
cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan persoras
que hayan cumplido 16 afios, pero que sean menores
de 18, los Estados Partes procura.ré,n dar prioridad a
los de mas edad.

1. De conformidad con las obligaciones dimanadas
del derecho Internacional humanitario de proteger a
la .poblacién civil durante los conflictos armados, los
Estados Partes adoptardn todas las medidas posibles
para asegurar la proteccién y el cuidado de los ninos
afectados por un conflicto armadée.

Arhculo 39
Los Estados Partes adoptarian todas las medidas

apropladas para promover la recuperaciéon fisicar y

psicoldgica y la reintegraeidon social de. todo nifio
victima de: cualquler foima dé abandéno, explotacion’ .
o abuso; tortura u otfa forma dé tratos o pensds .
crileles, inhuiriatio¥ 6 de‘gifidaxite's; o ‘conflictos ar-

" mados. Esa recuperacién’ y reintegricién se llevaran -

a cabo en un ambiente que fomente.1a salud, el respeto
de si mismo y la dlgmdad del nifio.

Axticulo 40

‘1. Los Estados Partes' réconocen el derecho de todo :
nifo de qmen se’ alegu€_que ha infringido las leyés o -
a d¢uien sé acuse o-decldre culpable de haber infrin-

.gido las leyes penalés o a quien se acuse o declare -

culpable de habér infringido esas leyes a ser tratado
de manera acorde ¢on-el fomento de su sentido de la

dignidad y el valor, que fortilezea el respeto del nifo -
por los derechos humanos y las libertades fundamen-

tales de terceros y en la que se tengan en cuente la

edad del nifi6 y la impoitancia de promover la re-

integracién del nifio-y dé'que éste asimma una funcién

constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cueiita de las disposiciones
pertinentes de- los Iinstrumentos internacionales; los
Estados Partes garantizafdn, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido
las leyes penales, ni se acuse’ o decldre culpable a
ningin nifio de hdaber infringido esas leyes, por actos
u omisiones gque no estabian prohibidos por las leyes
nacionales o internacionsles en el momento en que
se cometieron; . .

b) Que todo nifio dél que se alegue ‘que ha infringido -
las leyes penales ¢ a guien-se acuse de haber infringido
esas leyes se le garantice; por lo menos, 1o sigulente:’

1) Que se le presumirs  inocente milentras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley; '

il) Que serd informado sin demora y directamente

.0, cuando sea procedente, por intermedio de sus padres

o sus representantes legiales, de los cargos que pesan
contra €l y que dispondra de asistencia juridica u otya
asistenCid apropiads eri- 14 preparacién y presentacion
de su defensa; -
i1i) 'Que la causa serd dirimida sin demora por una’
autoridad u 6rgano’ judieisl competente, indépendiente
e imparcial en uns audiéncia equitative conforme d
la ley, en presercid de vin- asesor Jund:leo 1 otro tigo
de’ dsesor adecuddo y, & menos gue s€¢ considerare que
ello fuere .contrario €l interés superior del nifio, tenien-
do en cuenta en particular su edsad o situacién y a
sus padres o representantes legiles;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a
declararse culpable, que' podrd interrogar o hacer gque
se interrogue a testigos de cargo y obtener la partici-
pacién y el interrogatorio de testigos dé descargo en
condiciones de lgualdad;

v) 8i se considéerare que ha infringido, en efécto,
las.leyes penales, que ésta decisiéon y toda medlda,
impuesta a consecuencia: de ella, séran sometidas a
una autoridad u 6rganc judicial supenor competente;
independiénte e 1mparcm.1 conforme a la ley;

vi) Que el nifio ‘contard’con la asistencia gratuita

- de'un intérprete si no comprende o no- ha.bla. el idioma

utilizado;

vii) Que se resneta.ré, plenamente su vida privada
en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran toda las medidas
apropladas para promovér el establecimiento de leyes;
procedimientos, autoridades e instituclones especificos

. para los nifios de quienes se alegue que han infringido

las leyes penales o a qulenes se acuse o declare cul-
pables de haber Infringidd ésas leyes, y en particular:
d) El establecimiento d& unz edad minima antes
de la cual se” présumird gue los nifios no tiénen capa-
cidad para infringir las leyes penales;
b) Siempré que sea apropiado y deseable, la adop-
cién de medidas para tratar a esos nifios sin recurriy

.& procedimientos judicizles, en el entendimiento de

que se respetarin plenamente -los deréchos humanos
y las garantias legailes.

4. Se dispondrd de diversas medidas, tales como el
cuidado; las drdenes de orientacién y supervision, el
asesoramlento l1a libertad v1g11a.da., la colocacién en
hogares de gua.lda,, los pregramas de ensefisnzz y
formacién profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacién en instituciones, para
asegurar que los nifios sean tratados de manera apro-
piada para su bienzstar y que guarde proporcién tanto
con sus eircunstancias como con la infraccion.

Articule 41

Nada de lo dlspuesto en la presente Convencién
afectard a las disposiciones gue sean més conducentes

" a la realizacion de los derechos del 1nifio y que puedan

estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte o

b) El derecho internacional v1gente con retpecto a
dicho Estado

PARIE II
Articulo 42

Los Estados Partes s¢ comprometen a dar a conocer
ampliamente los principios y disposiciones de 1a Con~
vencién por medios efféaces y apropiados, tanto a los
adultos como a los nifios.

Artidulo 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos reali-
zados en el cumplimiento de las obligaciones contraf-
das por los Estados Partes en la presente Convenciodn,
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. se establecerd un Comité de los Derechos del Nifio
que desempefiard las funciones gue a continuacion se
estipulan.

2. El Comité estars integrado por diez expertos de

" gran integridad moral y reconocida competencia en
las esferas reguladas por la presente Convencién. Los -

miembros del Comité serdn elegidos por los Estados
. ‘Partes entre sus nacionales y ejercerdan sus funciones
a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta
‘13 distribucion geogrifica, asi como los principales sis-
temas juridicos.

. 3. Los miembros del Comité sexan- elegidos en vota-
ci6n secreta, de una lista de.personas designadas por

los Estados Partes. Gada Estado Parte podrs designar .

" & una persona escogida enfre sus propios nacionales.

- 4. La eleccién inieial .se celebraré a mas tardar seis
‘meses después.de la entrada en yigor de la presente
‘Gonvencién y ulteriormente. cada dos afios. Con chatro
meses, como minimo, de-antelaciébn respecto de .la
fecha de.cada elecc16n el Secretarm General de las
Nacienes Unidas dirigird una. pa.xta 8 los Estados Par-
I;es invitdhdolos a que .pr esenr.e'n sus- candldaturas en

lazo de dos meses. -El Secreta,rio General pr.epa.-
raré, después una lista en la‘.qge figurardan por orden
alfabético todos los .candidatos .propuestos, con indi-
cacién de los Estados Partes Qe dos -hayan designado,
y.da comunicars a los Estados Partes en la presente
.Convencién. -

5. Las e]eccmnes se celebra.ré,n en una reunién de
1os Estados Partes convocada.: por el Secretario General
en la Sede de las Naciones-Unidas. En 858 reunisn,
en la gue la presencia de dos. tercios de los Estados
rPa.rtes constitiird quérim, las rsonas seIeccmna.das
para formar parte del Comlté "seran_aquellos candi-
'datos que obtengan el mayor -njimero de votos y una
mayoria absoluta de los votos. de los representantes
“de los Etados Partes presentes y votantes.:

6. Los mxembros del Gomité serin elegidos por un
periodo de cuatro afos. Podré,n ser. reelegidos si &e
“presenta de nuevo su candmatura El mandato de
cinco de los miembros elegxdos en la primera eleccién
"éxpiraré al cabo de dos afios; inmediatainente después
de efectuada la primera elecci6n, el Presidente de la
‘reunién en que ésta se celepre elegn'é, por sorteo ls
nombres de esos cinco miembros. -

7. 8i un miembro del Comité fallece o dimite o '

declara que por cualguier obra causa no puede seguir
de empefiando sus funciones en el Comité, el Estado
-Parte que propuso a ese .migmbro ",designaré, entre
sus propios nacionales a otro experto para ejercer el
mandato-hasta su térmmo 8 reserva de.la aprobacién
.del Comité.
8. El-Comiié adoptara su proplo reglamento

9. El Comité elegu'é. st Mesa por un periodo de dos
. afigs.

10. Las reuniones del Comité se celebrardn normal-
.mente en la Sede de las Necxones ‘Unidas o en cual-
-quier otro lugar conveniente.gue determine el Comité.
‘El Comité se reunird nmma]mente todos los afios. fia
‘duraci6n de las reuniones del ‘Comité serd determi-
nada y revisada, si. procediera, por una reunion’-de
-log Estados Partes en la presente Conveneion, a reser=-
va de la aprobacién.de. la Asamblea General.

31. El Secretario General-de las -Naciones Unidas
proporcionaré el personal y Iios seryicios necesarios
.para el desempefio eficaz de ) as funcmnes del Comité

" establecido en virtud de la. presente Convencion.

-13. Previa aprobac16n de; la
miembros del Comité establemdo en virtud de la pre-
.sente Convencién recibiran. emolumentos con cargo a
‘los fondos de las Naciones Unidas, seghin las condicio-
nes-que la Asamblea pueda. esta,blecer

A.r-ﬁculn A4

1. Los Estados ‘Partes se comprometen a presentar
.al .Comité,. por conducto .del -Secretario - General de
las Naciones Unidas, mformes sobre las medidas que
-hayan adoptado para dar efecfo a:Jos-derechos recono-
.cidos en la Conyencion ¥ sgbre, el Progreso que hayan
realizado en cuanto al goce dé BSOE derechos
_®) En el plazo de dos afios a. partlr de ln fecha en
Ja que para cada Estado Paxte paya entrado en vigor
Ja presente Convencmn,

I En lo sucesivo, eada clnco\g.ﬁos

2. Los informes preparadgs-en virtud del presente
arficulo deberdn indlcar las’ circu}'xstanclas y dificil-
taﬂ,es, si 1 5 hubiere, que afecten al grado de cumpli-
mjento de las obligaciones dueriva,das de ia presente
€ohvencién. Debpran asi-mismo, contener informacidn
suf1c1ente para gue el Gomité nga. cabgl comprens16n
de la taepa*ca\.cnm de la Conveneidn en el pais de gue
_s€-. tra

3. Los ' Estados Partes que hdys
informe inicial completo.al Comi _no .necesitan repe-
tir,” en. sucesivos informes presen; adgs de conformidad
con 'lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1 del pre-
sente arficulo, 1a mf rmaclbn pg,sica. pre,sentada ante-
riormente. -

4: El Comité podra pedir & Jos Estados Partes mis
mformacldn relatwa ala apllq cl()n,de 1a Convenmﬁn

Feerl

5. 'El €omité resentam cad
~plea General-de las:Naciones

ies a la Asam-
.poT conductodel
orImes -§PHre Sus ach-

-8, Los ‘Estados :Partes dardn .a .8us - mmrmes una
ampha dlfuswn entye:el. publico:de 8115 - pmess respec—
< -£iVos.

Asamblea General, los -

an -presentado .un

) Articulo 45 .
Con objeto.de fomentar la aplicacién efectiva de la

Convencion y de estimular 1a cooperacién interna-.

cional en la esfera regulada por la Convencién:

a) ‘Los organismos especializados, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y demis 6rganos
de Jas Naciones Unidas. tendrén derecho a estar repre-
sentados en.el examen de la aplicacién de aquellas
dmpos:cmnes de 1a presente Convencién comprendidas

en el ampito de su mandato, &l Comité podra invitar

.a lo - organismos especializados, al Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancm y a otros érga.nos
competentes que. considere aproplados a que propor-

cionen asesorammnto especializado sobre la a.pl1cac16n .

de la Convencmn en los sectores que son de incum-
bencia’ de sus respectivos -mandatos. E1 Comité podra
mv1t r a los organismos especializades, al Fondo -de
las Nacmnes Uhnidas para la Infancia y demas drgams
‘de las Naciones ‘Unidas a que presenten informes sobre

la a.phca.c16n Gge a.quella.s disposiciones de ‘1a presente -
Convenelén comprend1das en el Ambito. de sus acti-

vidades! .

b) El Comité transmitird, segin estime - conveniente,
&.]os organismos espeejalizados, al Fondo. de las Nacio-
nes Unidas pata la Infancia y a. otrns 0rganos com-
petentes, los informnes . de los ‘-Esta.dos -Partes .que
contengan una sohcitud de aSes0 q,mlento o de a,s1s-
tencia técnica, o en. lo,s que se-indique esa neces1dad
junto con las. obseryacignes y sugerenc;as -Ael Comite
8idas ‘hubiere, acerca. de esas splicitudes o mdma.ciones,

¢) EI Comité podré recomendar a 'la Asnmblea Ge-
neral .que pida .al. Secretario .General 'que .efectie,
en su no;nbre estudms sobre cuestmnes concretas
relativas a los derechos del nirio;

@) EI Comité podrs formular sugerencias y reco~ °

mendampnes genera.les basadas en la informaci6n
rec1bida. én yirtud de los articulos 44 y 45 de'la pre-
aente Convenclon fchhas sugerenclas Yy recomenda-
‘ciones gmerales deberé,n transmitirse a los Esta.dos
Partes intei'esados y notificarse a la Asambiea €eneral,
Junto con los comentarios, si los:hubiere, de los Esta~
" -dos Partes.

PARTE 1II
Articulo 46

- La presente Convenci6n estars abierfa a la firma
-de todos los Estados. )

Artmu!o 41

La presente Convencion estéd sujeta a rat1t1cac16n
Los instrumentos de ratmcacion 88 deposnamé,n -en
poder del Secretarlo General de’ .las Naciones Unidas.

Art foulo 48

-Lia «presente - Convencién permanecerﬁ, abierta a- la
.adhesién’ de cualqmer Estado ‘Los instrumentos .de
adhesién se depositardan en poder del Secretario Ge-
neral de las Naciones Unldas

Articulo 49 ‘

1. La presente Convencién entraré en ‘vigor el-tri-
gésimo dia siguiente a ‘la fecha en que haya sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o

de adhesién en poder del Secreta.no General de las .

‘Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que -ratifigue la.Convencién o .

se adhiera a ella-desplés de haber sido depositado el
vigésimo instrumento de ratificacién o de aghesion, la
Convencioén entrard en vigor el trigésimo .dia después
del dep6sito por tal Estado de su mstrumento de rati-
tificacion o adhesion.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte pedra proponer, una. enm!enda.
¥ deposita’Ia en poder del Seecretario General de las
Na.c;ones Uhidas. El Sepreta.no General comumca.ré,

da enmienda propue,sta & los -Esfados Partes, | pidién- -

doles que le notiflquen Si desea.n que se convoque

. na conferencia de Estados Partes con el.fin.de exa-

) minar ia propuesta v someterla a votac16n 8i dentro
e los cuat.ro meses- s1gu1entes a la fecha de esa.noti-
-ficacién un: tercio, alimenos,-de Yos: Esta.t;los Ea.rtes 1]

declara en favor de tal conferencia el Secretano Ge- -

neral convocars uns conferencia con el auspicio de

. las Nacignes ‘Unidas.- Toda enmienda adoptada per la.

.mayoria.de Estados Pa.rtes, presentes y votantes en la
conferencia, serd sometida por el Secretario General
a la Asamblea Genera.l para su aprobacién.

2, Toda enm:.enda adoptada de conformidad con el

pé,rra.fo 1 del presente articulo entrard en v1gor ‘cuan- .

do’ haya. sido aprobada por la Asamblea General de
"las Naciones Unidas y aceptada por.una, majyoria de
-dos -tercios -de -los. Fatados Partes.

8..Cuando .las enmiendas entren en -vigor serdn
.obligatorias para dos :Estados Partes que ‘las hayan
- aceptado, en tanto.gue los.demds ‘Estados Parte se-
.guirdn _obliga.dos por..Jas .disposiciones .de la presente
Conveneién y por .as enmiendas- anteriores, que:hayan
aceptado. .

“ Articulo 51
-1. ‘El Becretario General, de 1as Naclories Unidas re-
c1b1ré, y comumca.ré, a todos Tos' Estados el texto de

-fas resérvas - formuladas por’ los.Estados en el momento’

de la ra.tlflcaclén o de la adhesi6n.

2. No se aceptaré, ninguna reserva incompatible con
..el.objeto y" el :pr pogito~.de la presente Convencién.

Internacional, fr

3. Toda reserva podrid ser retirada en cualquier
momento por medio de una notificacién hecha a ese
efecto y d1r1g1da. al Secretario General de la Naciones

. Unidas, quien informar4 a todos los Estados. Esa noti-
ficacion surtira efecto en la fecha de su recepcuSn

por el Secretario General.

Articulo 52

Todo.Estado Parte podréa denunciar la presente Con-
vencién -mediante notificacibn hecha por escrito al
Sec;'etario General de las Naciones Unidas. La denun-
cia surtird efecto un afio después de la fecha en que
1a notificacién haya sido- recibida por e1 Secretario
General.

N

[Articulo 53

Se desigmra depositario de -la presente Convencién
al .S.ec.mtario -General deJas Naciones Unidas.

Articulo -54

:Fl origma.l de la .presente Convencién, cuyos text.os
en érabe, chino, espafol, frances,. inglés y ruso sgn
igualimente auténticos, se -depositard en .poder del
Secretario General de las ‘Naciones Unidas.

.En testimponio .de lo- cual, .los infrascritos . -plenipo-

,tencxanos debldamente autonza.dos para ello por 8us

respectivos gobiernos, - -han firmado 1a presente Con-

Yyencién. .

RAMA EIECUTIVA DEL PODER PUBLICO
ERESIDENCIA 'DE.LA REPUBLICA

- .Bogotg, -D. E., 22 de -agosto de 1990.

-Aprobado. -‘Sométase & la consideracion del honora-
ble1 Congreso Nacional -para -los efectos constitucio- -
nales. ‘

- (Fdo.) CEBAR. GAVIRIA .-TRUJILLO .

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) ALuis Fernando Jaramillo Correa.

DEG-RE‘TA:

Articulo 1° Apruébase la Convenc16n sobre los Dere-
chos del. Nmo adoptada por la Asa.mblea General ge
las Na.cmnes Unidas el 20 de noviembre de 1889,

Articulo 29 .De conformidad .con lo dispuesto en el

articulo 19 de la Ley 7% de 1844, la Convencién sobre
los Derechos del- Nifio adoptada por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Umdas ‘6l 20- de nov1embre de 1989,

que-por el artlculo 1° de esta.}ey se apryehg, -gbligara
al pals a partir de - feel;a. en,que se perfeccione el
vinculo mternacmnal

Articulo 3? La presente Ley -rige a partir de la fecha
de su publicacion.
Dada en Bogoté, D. B, & ...

‘Presentado al ;honorable congneso de .la. |Rejﬁbllcd

. por el suscnto Ministro de-Relaciones Exterlox, ,

-Luis' Fema.ndo Jaramxllo Correa.

BXPESICION -DE MOTIV.OS

Honorables Senadores Jy - Repfesentantes'
.En nombre del Goblerno Nacional, v cumpliendo

con 1o mspuest.o -en Jos articulos 120.20 y N16.18 de

nuestra Carta Politica, me compla.ce someter a, Ja. con-
sideracion .del honorable Congreso Nacional la Con-
vencién sobre los Derechos 4él .Nifio, a.dopf;a.da por la
Asamblea Genera.l de las .Naciones Unidas el 20 “de
ncmembre de 1989

La, reglamentaqmn mterna.cmnal de los Derech,cs

-Humanos, ha evolucionade - notablemente en -los- niti-

mos tlempos Colomhia, cemo. .pais defensor de .los
principios. democré,tjcos, inspirada .en la proteccmn de
Jos derechos .y .garantias -‘fundamentales de las perso-
nas, ha suserito y ratificadolos -principales -pactos y
convernios internacionales elaborados sobre el ‘tema,

- tanto en el sistema de:las Naciones Unidas, como en

el marco regional-interamericano.:
8in embargo, -nuevos - derechos 7y formas mé,s .especi-

ficas de protecei6n -de ilas ya consagrados -y recono-

cidos unlversg,lmente se presentan ante la comumdad
de naciones, compromet1da. con la causa-de logxaa ia
paz 'y la consecuc16n de ‘mejores condwmnes de.con~
vivengcia entre los -hombres.

£33 b1en los nifios estdn amparados por los instru-

=p;nen'rps mternamonales vigentes y | de obhgaJ;ono qum-

pl1m1ento para el pais, las. dlsposmones que a ellos se
refieren, se encuentran d!semmadas en una amplm.
gama de normas que, en ocasiones, no tienen ,en cuenta

'nes Unida.s adela.ntaro,n un a,rduo t.raba.]o de 1,ec,ogi-
_lacldn h'4 ana.lms,,‘que concl.uyé emtpsamente a fines.de

1989, .con.Ja’ aprobacién, por upanimidad, por parte de
In " Asamblea General, de Ia. Convencién sobre .los
Derechos del- Nifio. La. exped1c16n de este mstrumento
}i:o de.diez ‘afigs de trabajo, coincidi6
con la . celeb::a.c n de Jlos tremta (30) afios de la
Declaram(m de 165 DerechOS del Ngﬁo suscrlta en 1959

Mient.ra.s qie -la Beclaracifn es-una aﬂrmak_cj,én de

-principies cgn cardcter -moral, .gue-np implica oh;iga.-
~ciones especiﬁgas, 1a Conveneion : :tiene ;fuerza -coerci-
.kiva, requiere una t.ogna de desian por peste de, dos



‘Pigina 14

Viernes 7 de septiembre de’ 1990

ANALES DEL CONGRESO

‘Bstados que la ratifiquen, e lnclusivé mecﬁnismos'de-

control para verificar el cumplimiento de sus dispo-
siciones.

Esta se redacté con la intencién de reflejar los
requerimientos basicos de los nifios, no s6lo como grupo,
sino como individuos, teniendo en cuenta las dife-
rentes etapas de su desarrollo y madurez La Con-
vencién no solamente refine las principales disposi-
ciones de la legislacién internacional sobre derechos

- humenos, sino que va més alld, abriendo nuevos cami-

'

nos en aregs claves, entre ellas, la adopcién (articulo
21), supervivencia y desarrollo (articulo 6°), protec-

cién de la identidad del nifio (articulo 8°), garantias -

contra la explotacién sexual (articulo 34), el aban-
dono (articulo 20) y el uso de las drogas-(articulo 33).

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, estd
estructurada de la siguiente forma: -

1. El preambulo, que establece los priricipios ba.sx

.cos en los cuales se inspira la Convencién.

2. Los articulos de fondo, que contienen el con-
junto de derechos consagrados en favor de la nifiez,
asi como las obligaciones que adquieren los Estados
que ratifiquen la Convencion (Parte I, a.rticulos 1°

a 41).

3. Las normas que definen cémo se vigilara. y obser-
vard el cumplimiento de las disposiciones de la Con-
vencion, a través del establecimiento de un Comité de
los Derechos del Nifo, al cual los Estados deben pre=-
sentar informes periédicos acerca de la implementa-

_cifn.de la misma. (Parte II,.articulos 42 a 45), y

4. Las disposiciones relacionadas con la firma, adhe-
sién, ratificaciéon, enmiendas, reservas, denuncia y
entrada en vigor de la Convencién (Parte III, articu-
los 46 a 54).

Bajo la Convencion, los nifios tienen sus proplos
derechos y estdn en posibilidad de ejercerlos de acuerdo
con el crecimiento y desarrollo de sus capacidades.

La Convencién se aplica a todas las personas me-
nores de dieciocho (18) afios, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 1°. Esta norma esté en concordan-
cia con la legislacién interna de nuestro pais, que ha

‘estipulado dicha edad como el limite para la califi- -

cacién de la mayoria de edad. -
Las disposiciones de la Convencxén se basan en el

principio de la no discriminacién. Independientemente '

de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la

» opinién politica o de otra indole, el origen nacional,

étnico o social, la posicién econémica, los impedimen-

tos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién, .

los nifios tienen derecho a la totalidad de las prerro-
gativas y garantias consagradas en la Convencion.
‘Un aspecto de particular importancia previsto en
la Convencion, estd constituido por el llamado “inte-
rés superior del nifio”. Este debe ser el marco de

referencia primordial en la aplicacién de todas las

medidas relativas a la infancia. Numerosas disposi-
clones de la Convencién aluden a este principio orien-
tador, en particular, .aquellas que se refieren a los
casos de adopcién (articulo 21),
educacién, y a su origen étnico, religioso, cultural y
lmginstxco (articulos. 9, 17, 18, 20 21 y 40).

El catdlogo de los derechos econémxcos, sociales y
culturales, asi como de los civiles y politicos, se desa-
rrolla a lo largo del texto de la Convencién, confor-
mando una unidad que cobija los aspectos esenciales
que deben tenerse en cuenta frente a la defensa y
proteccién de la nifnez en el mundo.

La provisién, la participacién, y la proteccién, con
la correspondiente responsabilidad en cabéza del Esta-
do, estdan previstos en la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio,

La provisién comprende el derecho de los menores .

de poseer, recibir o tener acceso a los bienes y servicios
bdsicos que garanticen su desarrollo integral como
seres humanos, en los aspectos fisico, intelectual, afec-
tivo y siquico. En este sentido se consagran, entonces,

-los derechos a la vida (articulo 6°), al nombre y la

nacionalidad (articulo 7°), a la no separacion de los
padres (articulo 9¢), a la reunién de la familla (ar-

- ticulo 10), a la crianza y cuidado del nifio (articulo

18), a la salud {articulo 24), a la seguridad social
(articulo 26), a un nivel de vida adecuado (articulo
27), a 1z educacién que contribuya al desarrollo- de
todas las potencialidades del nifio (articulos 28 y 29),
y al descanso, el esparcimiento y, en general, a la

. participacién en la vida cultural de la comunidad

(articulo 31).
En el campo de la participacion, el nifio tiene dere-

- cho, segiin lo eetxpulado en la Convencion, a la expre-

ti6én libre de sus opiniones (articilo 12), a la libertad
de expresién e informacién (articulo 13),'a la. libertad
de pensamiento, conciencia y religion (articulo 14),
a la libertad de asociacién y reunién (articulo 15), al
acceso a la informacién (articulo 17), y a tener su

propia vida cultural, profesar y practicar su religién,-

y emplear su propm idioma (articulo 30).
Finalmente, 1a mas amplia gama de derechos con-
cagrados en la. ‘Convencioén, se refiere a aquellos rela-

" cicnados con la proteccién a los nifios contra ciertos

actos o practicas que atenten contra las posibilidades
de su desarrollo integral como seres. humanos.

- Son ellos, ademéas de los mencionados anteriormente,
la proteccién contra el traslado y la retencién lliclta.,
vale decir, el derecho a permanecer en su pais (ar-
ticulo 11), la proteccién de su honra, vida privada y
reputacién (articulo 16), la proteccién contra abuso
fisico, mental o sexual, descuido, tratos negligentes,
maltrato o explofacién eccnémita, sexual o de otra
indole (articulos 19, 32, 34, 36), la proteccién especial

continuidad en la -

para nifios privados de su medio familiar (articulo
20), el derecho a obtener la condicién de refugiado
(articulo 22), los derechos en favor de los nifios im-
pedidos a disfrutar de una vida plena, en condiciones
que aseguren el respeto de su dignidad y su desarrollo
en la comunidad (articulo 23), el derecho de los nifios
internos en establecimientos de atencién, proteccién o
tratamiento, a un examen periédico relacionado con

.1as causas de su internacién, asi como el derecho a
""su recuperaciéon y reintegraciéon social (articulos 25

y 39), el derecho a ser_protegidos contra el secuestro,
la venta o trata de nifios (articulo 35), el derecho a
proteccién y cuidados especxa.les en caso de conflictos
armados (articulo 38), entre o%iros.

En materia penal se dispone, ademds, que los nifios
deben ser protegides contra las torturas, la pena
capital, 1a prisién perpetua o la privacién ilegal de Ia
libertad (articulo 37), y se prevé que el nifio que ha

infringido las leyes pena.les, tiene derecho a recibir -

tratamiento que fomente su sentido de la dignidad,
fortalezca su respeto por los derechos humanos y las
libertades fudamentales, y promueva su remtegra.cxén
a la sociedad (articulo 40).

Finalmente, se consagra el derecho al reconocimien-
to de las disposiciones de la .Convencitn (articulo 49),
el derecho de los nifios a ejercer los derechos recono-
cidos en la Convencién bajo la guia y orientacién de
sus padres (articulo 5%, y el derecho de los nifios a
la aplicacion de disposiciones mas favorables a las
estipuladas en la Convencién, cuando ello proceda
(articulo 40). .

Los Estados que ratifiquen la Convencién, asumen,
pues, las obligaciones que corresponden a los derechos
antes enunciados, y deben velar por su'permanente
y progresiva implementacién. El Comité de los Dere-
chos del Nifio, creado en virtud de la Convencién, serd
el 6rgano encargado de velar por el cumplimiento
de las disposiciones, a través del analisis de los
informes enviados. por cada uno de los Estados.

Colombia, en desarrollo de sus compromisos con el
tema de los derechos y garantias fundamentales de
las personas, particularmente interesada en la pro-
teccién de la ninez, base de la sociedad y futuro de la
Naci6én, promulgé, en 1989, el Cédigo del Menor, cuyas

. disposiciones son concordantes con las consagradas en

la Conventién sobre los Derechos del Nino, razén
por la ¢ual, su ratificacién, no sélo es. conveniente,
sino que contribuird, eficazmente al cumplimiento y
realizacién efectivos de la defensa, proteccion y pro-
mocién de los menores.

En consecuencia, honorables Senadores y Represen-

tantes, considerando la importancia de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, ya que brinda una a.mpha.
y necesaria proteccibn a la infancia, y proporciona
al pais una normatividad complementaria de las dis-
posiciones internas” vigentes en la actualidad, es con
_especial interés que el Gobierno Na.clonal la somete
‘a su ilustrada‘ consideracion. -

Honorables Senadores y Representantes,

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Luis Fernando Jaramillo Correa.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.

‘Bogots, D. E, septiembre 4 de 1980
Sefior Presidente:

Con el objeto de que se proceda. a repartir el Pro-
yecto de ley niimero 46 de 1990, “por medio de la cual
se aprueba la ‘Convencién sobre los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asambles: General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989”, me permito pasar
a su Despacho el eéxpediente de la menc!onada inicta-
tiva que fue presentada ante la Secretaria General
en la fecha (articulo 9° de la Ley 7% de 1945). La
"materia de que trata el anterior proyecto de ley es de
competencia de la Comxsxén Segunda. Constltuclona.l
Permanente.

El Secretario General del honorable Senado,

Cnspm Villazéon de Armas,

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogoté, D. E,, septiembre 4 de 1990.

! De conformidad con el informé de la. Secretaria’
- General dése por repartido el proyecto de la referencia

a la Comisién Segunda Constitucional Permanente
para lo cual se harin las anotdaciones de rigor y se
enviara el mencionado proyecto de ley a la Imprenta

. Nacional para su publicacién en los Anales del Con-

Egreso.
Chmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Secretario General de} honorable Sena.do,
Crispin Villazén de Armas.

- co y de la Carrera Judicial;

PROYECTO DE-LEY NUMERO 47 DE 1850

por medio de la cual se erige en depariamento
la actual Intendencia de Arauca.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 1° del Acto legislativo ntimere 2 de 1989,
erigese en’ Departa.mento la. actual Intendencia de
Arauca.

Articulo 29 El Depa.rta.mento de Arauca se forma
por el territorio ‘de la. Intendencia del mismo nom-
bre, cuyos limites son los siguientes:

Por el Nonte desde el pundo donde desemboca el
rio Bojaba en el rio Arauca, por éste aguas abajo
siguiendo el limite internacional con la Repiblica
de Veneziu:la hasta el sitio denominado Las Monta-
fiitas en donde se encuentra el mojon niimerc uno’
de la demarcacién terrestre con Venezuela.

Por el Occidente desde la confluencia de los rios
Casanare y rio Negro, este 1iltimo, aguas arriba
hasta su nacimiento, de agui por la cima-de la
cordillera hasta los Altos de Siracd y Cuilotico; de
este punto por la cima de la cordillera que sirve -de
divorcio d= las aguas entre los rios Royatd 'y Sa-
tocd hasta entrar en los nacimientos del rio Bajaba
y por este 1ltimo aguas abajo, hasta su desemboca.-
dura en el rio Arauca. .

Limita por este costado con el Departamento de
Boyaca.

Por el Oriente la. linea amojonada que separa &
Colombia y Venezuela desde Las Montaiitas sobre el

.- rio Arauca hasta el mojén ntimero 13 situado en el

sitio denominado Apostadero del Meta sobre el rio

.del mismo nombre.

Por el Sur desde el mojén niimero 13 en el sitio-
denominado Apostadero del Meta que marca los limi-
tes con la Reptblica de Venezuela y por este rip
siguiendo aguas arriba- hasta el rio Casanare, en
donde confluye con el rio Negro.

Articulo 3° Los Corregimientos e Inspecciones de
Policia Intendenciales s Incorporarin al territorio
de los municipios que determine la Asaniblea De-
partarmental. Mientras la Asamblea ejerce esta atri-
bucién, corresponde al Consejo Intendsncial efec- -
tuar el correspondiente sefialamiento con carﬂcter
provisional.

Articulo 4° La capital del Departamento de Arauca
es la ciudad de Arauca.

Articulo 5° Créanse el Circulo Notarial de Arauca
y las Oficinas de Riegistro de Instrumentos Pfiblicos
en 1os Circulos y Jurisdicciones Territoriales, de con-
formidad con lo dispuesto por el articulo 14 de la
presente Ley.

Articulo 6° Créase el Distrito Judicial de Arauca,

.con jurisdiccién y competencia en el Departampento

de Arauca. El Distritp Judicial de Arauca estard

.conformado por los Circuitos Judiciales de Arauca y .

Saravena.

Articulo 7° Créase el Circulo de Juzgados Superio-
res de Arauca, con sede 'en Arauca, que tendri ju-
risdiccion y competencia en los Circuitos Judlclales
de Arauca y Saravena.

Articulo 8° El Circuito Judlclal de Arauca con sede
en Arauca, tendri competencia en los Municiplos. de
Arauca, Cravonorte, Puerto Rondodn. ’

Articulo 9° El Circuito Judicial d2 Saraveng con
sede en Saravena, tendri competencia en los Muni-
cipios de Saravena, Tame, Arauquita y Fortul.

Articulo 10. Créase el Tribunal Superior de Arauca,
conformado por las siguientes Salas: Penal;, Civil,
Laboral, de Familia y Agraria, de acuerdo con el
nilimero de Magistrados que se establezca conforme
con el articulo 12 de esta ley. - <

Articulo 11. Cridase el Tribunal Administrativo. de

- Arauca, con sede en Arauca y con jurisdiccién en to-

do el Departamento.

Articulo 12. Con arreglo a las normas de la pre-
sente ley, previo concepto del Consejo Superior de la
Administracion de Justicia y por el término de tres
(3) meses, contados a partir de la vigencia de westa

. norma, el Presidente de la Reptblica podri crear,
. suprimir y fusionar plazas de Magistrados y. Fiscales
. de los Tribunales; Juzgados, y empleos subalternos

en las.oficinas jurisdiccionales, d=l Ministerio Piibli-
y. determinar el 4rea .
territorial de los Circuitos Judiciales del Departa-
mento. Igualmente para crear las Oficinas de Re-
gistro de Instrumentos Prblicos en los Circulos y
Jurisdicciones Territoriales y los erculos Notariales

‘que sean necesarios.

Articulo 13. Adectiese la Procuraduria Regional del
Departamento de Arauca de la manera como lo

. determine el Presidente de la Repﬁbllca. en ejercicio

de sus funciones constitucionales.

Articulo 14, Sin' perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 4° de la Ley 153 de 1987 los negocios de la

" Jurisdiccién Ordinaria, de la Jurisdiccién Conten-

cioso-Administrativa y del Ministerio Ptblico, de
competencia die las autoridades y organismos que se
crean por esta ley, o de los que establezca el Go-
bierno en ejercicio de sus atribuciones constitucio-
nales y de 1las que le concedan .por iesta ley que estén
en la actualidad en conocimiento de cualgquier otra
entidad, pasarin en el estado en que se encuentren

I
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a los funcionarios competentes a partir de la fecha
de iniciacién del funcionamiento del Departamento
de Arauca. Mientras tal ocurra, y, en todo caso,
hasta cuando se ihstalen lo§ respectivos despachos.
tomen posesién los correspondientes funcionarios, con-
tinuaran tramitando tales negocios quienes al pre-
sente vienen conociendo de ellos. '

Articulo 15. Autorizase al Gobierno Nacicnal para
que cree el Distrito de Obras Publicas de Arauca ¥y
la Seccicnal de Caminos Veeinales en ¢l Departa-
mento de Arauca.

Articulo 16. El Departamente de Arauca sustitui-
r4 a la Intendencia del mismo nombre en todos sus
derechos y obligaciones.

Artizulo 17. Mientras se elige e instala la Asamblea
Departamental de Arauca, el Consejo Intendencial
ejercera las atribuciones a que se refiere el articulo
187 de la Constitucién Politica.

Articulo 18. Miznfras la ‘Asamblea Departamental
expide las correspondientes ordenanzas, continuaran
rigiendo los acuerdos intendeneciales en cuanto no se
cpongan a las disposiciones mas favorables que con-
templa el régimen departamental.

Articulo 19. F1 Gobierno Nacional prestari al De-
partamento de Arauca, sin costo alguno la asesoria
técnica y administrativa necesaria para su organi-
zacién.

--Articulo 20, Establécese una Coordinacién Secto-
rial en el sector agrario que recaiga sobre la entidad
mas conselidada en la capital del nuevo departamento,
entre tanto, tramitese el establecimiento de tales ins-
tituciones.

.Articuio 21. Las ehtidades descentralizadas del

orden nacional, previa consulta con las autoridades »

del Gobierno Departamental, efectvaran los estudios
necesarios .para establecer .la postbilidad de crear
seccionales en el Departamento de Arauca, dentro
del menor tiempo posible.

Articulo 22, El Presidznte de la Repiblica queda
facultado por el .término de seis (6) meses, contados
a partir de la fecha de la expedicién de esta ley, pa-
ra proveer acerca de las omisiones que se prasenten
en el desarrollo de la misma & fin de hacer posible la
eleccion de los miembros a las corporaciones piibli-
cas y €l normal funcionamiento drl Departairiento de
Arauca en los- 6rdenes administratives, tributario, de
rentas y contractual. -

De igual manera, el Presidente queda facultado por
el término de un (1) afio, para abrir los créditos
adicicnales y hacer los traslados necesarios, dentro
¢zl presupuesto nacional, para incorporar las parti-
das indispensables para sufragar los gastos que re-
quiera la organizacién, instalaeién y funcionamiento
del nuevo departamento.

Articulo 23. Para todos los efectos, el Departa-
mento de Arauca empieza a funcionar el dia prime-
ro (1°) de enero de mil noveclentos noventa (1990).

Articulo 24. ‘Esta ley rige a partir de la fecha de
su -expedicion.

-Dada en Bogotd, D. E, a ... dias del mes de
de mil novecientos noventa (1990).

" De los sefiores Congresistas,

: Atentame:ﬂ;e,

"Mario Cunadroes .Carvajal
Scnador del -Meta, Arauca, Vaupss, Guaviare,
Vichada y Guainia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es para mi motivo de verdadera satisfaccién apro-
vechar la afortunada circunstancia.de llegar al Con-~
-greso de la Repiiblica para .poder transmitir por lo
menos algunas. de las inquietudes mas sentidas den-
tro del pueblo araucano, cual es esa vieja aspiracién
de ver convertida en Departamento la actual Inten-
dencia. de Arauca.

He querido que mi primer acto como leg'islador.

sea llevar ante el honorable Senado de la Ripiblica
un proyecto de ley, “por medio de la cual se erige en
Delntiamento la agbual Intendencia de Arauca'.

-Lo hago no inicamiente por :gue representa el agota-.

ymiento .de un .proceso iniciado-en la Camara de Re-
‘presentantes, ‘sino por que constituye el mais - justo
reconocimiento .a un pedazo de patria- a quien por
afios se ha mantenido al margen del bicnestar, de-
sarrollo y progreso que merece y necesita.

Convertir .Arauca en Departamento es brindar a
Colombia la posibilidad de servirse alin méas de sus
naturales riquzzas, de sus grandes posibilidades eco-
némicas y de su futuro y permitirle a su gente tener
a su dispesicién una infraestructura y elementos que
le permitan obtener los beneficios de una adminis-
tracién entrrada, comprometida y decidida a dar todo
de si para sacarla del ‘marginamiento tradicional.

‘El proyecto tiene en su contexto .los instrumentos
-necesarios para el arranque del nuevo ente en lo que
.eorrespend: a su funcionamiento administrativo, ju-
.dioial, legal, etc. Los limites Se conservan, las enti-
.dades existentes se fortalecen y amparan, los servicios
‘se regularizan y se crean nuevas entidad®s descen-
tralizadas, de la misma manera como se conceden fa-
cultades para que el Gobierno Nacional proponga las
‘que crea convenientes, .

Prevé también, el proyecto las medidas necesarias
para garantizar y asegurar un transito normal de

Jlegislacién, por eso también se contemplan meca- -

nismos - como la facultad -al Consejo Intendencial
para ejercer las funciones de la’ Asaniblea Departa-
mental, mientras entra con todo su vigor a funcio-
nar, y sz establece validez a los Acuerdos Intenden-
ciales en todo aquello que no contravenga los pro-

- pios intereses de la nueva entidad territorial.

Se -compromete al Gebierno Nacional para que
asesore la nueva entidad permitiéndole asumir su
nuevo papel con todas las posibilidades de salir ade-
lante en lo que compete a servicios y aspectos no
contemplados en la ley de creacién que sean indispen-
sables para su administracién armonica y eficiente.

Espero de los sefiores Congresistas el apoyo a esta
iniciativa por el bien-de Arauca.

De los sefior2s Congresistas,

e

B
Atentamente,

‘Mario Cuadros Carvajal,
Senador por Meta, Arauca, Vaupés, Guaviare, .
Guainia y Vichada.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.

‘Bogota, D. ‘E, 4 de septiembre de 1990.
Sefior Presidente: : Eoo Ty

Con el objeto de que se proceda a repartir el pro-
yecio de ley nimero 47 de 1990, “por medioc de la

cual Se erige en Departamento la actual Intendencia

" de Arauca”, me permito pasar a su despacho-el expe-

diente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en la fecha ante la Secretaria General (articu-
Io 9° de la Ley 7% de 1945). La materia de que trata
el anterior proyecto de ley es-de competencia de Ia
Comisién Primera Constitucional Permanente.

El Sicretario General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas.

s

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E,, . 4 de septiembre de 1990.

De conformidad con el informe de la Secrefaria .
General, dése por repartido el proyecto de la refe-
rencia a. la Comisién I Constitucional Permanente,

. para lo cual se harian las anotacionies de rigor y se

enviard el mencionado proyecto a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea publicado en los Anales
del. Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Senado dz la Repiblica,
. AURELIO IRAGORRI HORMAZA.
El Secretario General del honorable Senado de la

Repiblica, :
Crispin Villazén de Armas.

.PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 127 Caimara, 172 Senado

de 1989, “por la cual la Nacién se asecia a la cele-

bracién del sesguicentenario de Ia fundacisn del -

Municipio de Villavicencio, capital del Departamento
' del Meta”.

Honorables Senadores:

Me es .grato rendir ponencia al proyecto de ley de
la referencia, iniciativa presentada por.el sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Piiblico, doctor Luis
Fernando Alarcén Mantilla y la honorable Repre-
sentante doctora Betty Camacho de Rangel.

-Con este proyecto de ley la Nacion se asocia al
sesquicentenario de .la capital del Departament_o del
Meta, celebracién que tuvo lugar el 6 de abril del
presente afio de 1990,

‘Este es un proyecto -de ley al cual Villavicencio ha
hecho los mejores merecimientos a lo largo de.su
historia; es la.capital departamental méis cercana a

" Bogotd; es el -epicentro del desarrollo agropecuario

de'los Llanos; es el puerto petrolero del Lla-qo y polo
de.desarrollo de influencia comercial, administrativa,

-judicial, cultural, logistica, econémica y social de

toda .la ragién del Orinoco. :

JEsta ciudad ha -cumplido un papel importante en
elsuministro .de productos alimenticios al pais. De
ella:parte el gasoducto que trae tan importante com-
bustible a los hogares bogotanos,

Es Villavicencio en la actualidad una ciudad con
los ‘mayores indices de -crecimiento en el pafs, cir-
cunstancia un tanto.paradégica, debido a que por tal
razén no ha tenido un desarrollo planificado y por
lo:tanto no -ha tenido la capacidad para satisfacer al-
gunas necesidades infraestructurales; fundamentales
para satisfacer Jas més variadas necesidades dz sus
habitantes. Es por ello que carece de algunas ms!;a-
laciones adecuadas en donde se puedan reunir pin-

.tores, escultores, sescritores, folcloristas y prqfesio—
'nales en general, para desarrollar sus capacidades

artisticas.
Las razones expuestas ameritan las obras contem-

.pladas- en el articulo 2° del proyecto de ley aqui en

mencién, como son la .construccién y dotacién del

Complejo Histérico Culturdal de Villavicencio, para

que.en adelante se constituya en sede de la Academia
de Historia del Meta.

~-En igual forma resulta mas que merecidd la am-
pliacién, dotacién y creacién #e la segunda jornada-

-educativa en .el.Instituto Técnico Industrial Nacional

de -Villavicencio, a fin de que se dé mayor acceso a

-1os ‘j6venes .de clase media y popular. que deseen ca-.

pacitarse en las diferentes modalidades educativas
que &2 cursan en dicha institucién, enderezados a

.prepararse adecuadamente para una mas productiva
y rertable vinculacién al mercado de trabajo.’

Por 'las.consideraciones-enunciadas, me permito pro-
poner a .la honorable Comisiébn Cuarta del Senado

de ‘la Repiblica;”

‘Dés= primer debate al preyccto de ley niimero 127

-Caimara, 172 Senado de 1589, “por la cual la Nacién

PONENCIAS

se asocia a la celebracién del sesquicentenario de la
fundacién del ‘Municipio de Villavicencio, capital del

_ Departamento del Meta”.

Vuestra Comision,
Elias A. Matus Torres,
‘Senador Pongcnte.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de- ley niirtero ‘227 -Senado y 110 Cimara
de 1987, “por la-cual-se expiden normas-sobre pensiones
en el sector -privado y se diotan -ctras disposiciones”.

Honorables Senadores Comisién Séptima.:

Ina Ley 71 de 1988 acogi6é la parte fundamental (el
proyecto en referencia y ademas, extendi6 sus normas
al sector prblico. .

_-De esta manera, la importancia inicial del proyecto
disminuyé considerablemente, en cierta forma perdié
unidad y se redujo a la propuesta de establecer en
forma dispersa algunas prerrogativas para pensiena-
dos y familiares del sector privado iinicamente.

-La conveniencia de legislar.globalmente para el sec-

""tor privado y para el piblico y -de hacerlo de medo

tan comprensivo que ‘se pueda estructurar un -ade-
cuado estatuto 'de derechos del pensionado, hace pru-
.dente no continuar con el tramite del proyectc en
mencién y obliga el esfuerzo-de concertar -con las
partes interesadas la expedicién -del-estatuto que acabo
de.sugerir, En esta-tarea, el Congreso y especialmente
las ‘Comis ones Séptimas de ambas Camaras y el Go-
bierno ‘deben comenzar a trabajar desde ya. Personal-
mente siento el compromisoe de colaborar en este em-
pefio con todo interés.

" A la misma conclusién anterior y por parecidas ra-
zones, unidas “a los compromisos celebrades entre el

-Goblernp y las fuerzas parlamentarias, ¢con participa-

cién de los propios pensionados”, cuando se debabié
la Ty 71 de ‘1988, lleg6 el Senador -Alvaro Uribe Vélez
‘en ponencia que para primer debate al proyecto co-
mentado presenté en la legislatura de-ese afio y que no

alcanzé a discutirse.

Antes de escribir esta ponencia- consulté nueva--
'mente el pensamiento de buena parte de los represen-
tantes de las organizaciones de pensionados y ellos
comparten los planteamientos aqui consignados.

Por 10‘ anterior, me permito proponer:

Archivese el Proyecto de ley niimero 227 Senado, 110
Camara. de 1987, “por la cual se expiden normas so-
bre pensiones en el sector privado y se -dictan otras
“disposiciones™. . :

De los honorables Senadores:

“Hernan Echeverri- Coronado,
Senador - Ponente

Bogota, D ., 5 de septiembre de 1290.
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PONENCIA PARA PRINMER DEBATE

sobre el Proyecto de ley niimero 01 de 1990, “por la
cual se incrementa y distribuye la participacion de los
municipios en el Impuesto Nacional de Ventas (IVA).

Sefior Presidente
Comisién Tercera Constitucional Permanente
Scnado de la Repiblica

Sefior Presidente:

Cumpliendo el honreso encargo que me fue confe-
rido, procedo a rendir el informe reglamentario que
permita darle primer debate al Proyecto de ley niimero
01 d= 1990, suscrito y presentado a nuestra conside-
racién por los honorables Senadores Jaime Castro,
Pedro Martin Leyes, Jullo César Turbay Quintero,
Heérnén Echeverry Coronado, José Ramén Elias Nader,
Dario Londoifio, David Turbay, Héctor Quiroga, Juan

B. Pérez, Feisal Mustafd Barbosa, Gustavo Déjer,

Ernesto Veliasquez, German Hernandez, Ricaurte Lo-
sada, Diego Pardo Koppel y Jorge Cristo.

La interesante iniciativa traida a estudio del Con-
greso, plantea uno de los aspectos mas importantes del
proceso de descentralizacién que vive el pais: el con-
cerniente a sus aspectos econdmico-financieros. En
efecto, el proyvecto de ley se refiere de manera especi-
fica al mejoramiento de las condiciones presupuestales
de los municipios, pues ordena el incremento gradual
y progresivo de la participacién que hoy les corres-
ponde en el Impuesto Nacional a las Ventas (IVA),

Tal como lo sefialan los distinguidos Senadores

proponentes en su exposicién de motivos, la reforma

municipal que se estd ejecutando en el pais tiene una
caracteristica notable: trata de manera simultédnea y
paralela los aspectos fiscales, administrativos y politi-
cos mas importantes de la vida local, y es indudable
que sus avances y logros no han sido los mismos en
cada uno de esos frentes.

En el aspecto politico el avance ha sido sustancial,
pues el municipio se estd recuperando y adquiriendo
la autonomia que requiere para el adelanto de sus
tareas administrativas, gracias a la eleccién popular
de alcaldes y a los demés mecanismos de ‘participacién
comunitaria dispuestos en la ley (referendos o ple-
biscitos locales, juntas administradoras locales, pre-
sencia de los usuarios en las juntas directivas de las
empresas de servicios, celebracién de contratos con
entidades civicas o sociales para la construccién de
obras y la prestacién de servicios).

En el aspecto administrativo, la ley le ha otorgado
competencia para ocuparse de obras y servicios de
- cardcter local, como los contemplados en el articulo
" e de la Ley 12 de 1986, en los decretos que desarrollan
la citada ley, en leyes como la de Reforma Urbana,
9? de 1989, y las de descentralizacién- de los servicios
educativos y de salud (29 de 1989 y 10 de 1990).

En este aparte conviene anotar también que el
Goblerno del sefior Presidente Gaviria ha. decidido
darle “un nuevo aire”, “un segundo impulso”, al pro-
~ceso en marcha y que con tal fin ha anunciado su
prop6sito de otorgarle-a los municipios nuevas respon-
sabilidades en materia de vivienda popular, telecomu-
nicaciones y manejo de aeropuertos. Todo ello pone
de presente la necesidad y urgencia de mejorar la si-
tuacién econémica y las posibilidades financieras de
nuestras entidades territoriales basicas.

Pero en lo referente a la parte econémica o finan-
ciera no se ha avanzado lo suficiente porque con los
recursos puestos a disposicion de los municipios, éstos
no logran financiar los proyectos béasicos ni atender
a satisfacclén sus necesidades elementales.

- Por la circuntancia anotada, se ha creado un des-

equilibrio al interior de. los municipios que cuentan’

con una administracién representativa de la comuni-
dad, que gozan de cierto margen de autonomia y que
tienen una ininensa responsabilidad frente a sus pue-
blos pero que no tienen los recursos econémico-finan-
cieros que les permitan. sufragar los costos que deman-
dan las obras y los servicios a su cargo. Por todo ello,
urge mejorar sustancialmente la condicién econémico-
financiera de los municipios. Dicho con otras palabras,
se ha creado una especie de “cuello de botella” que
es nccesario superar, si no queremos que fracase el
proceso descentralizador y se convierta en una frus-
tracién mas para el pais.

Es la obligacién que tiene el Congreso. De esa ma- ’

nera también atiende las -solicitudes que formula la
provincia colombiana a través de sus alcaldes y conce-
jales, que pide que el proceso se continiie y profun-
dice y que se llenen los vacios que hoy tiene. -

Las propuestas contenidas en el proyecto de ley son,
fundamentalmente, las siguientes:

1? Dispone el incremento gradual y acumulado de
la participacion de nuestras entidades territoriales,
principalmente de los municipios, en el Impuesto
Nacional a las Ventas, en una cifra igual al 5% anual,
a partir de 1993, hasta alcanzar el 1009 del citado
tributo en el afio 2002. Tal incremento se distribuiri
asi:

—3.5% para los municlplos

—1.4% también para los municipios, en proporclbn
al esfuerzo fiscal que realicen; y

—0.1% para las intendencias y.comisarias.

2% El incremento ordenado beneficia a los munici-
plos menores de cien mil habitantes y debe destinarse
exclusivamente a gastos de inversién.

3% Prevé que la distribucién de los recursos transfe-
ridos por la Naci6n se haga en proporcién directa al

nimero de habitantes de los respectivos- municipios
(criterio que hoy consagra la ley vigente) y en pro-
porcién inversa al grado de desarrollo socio-econémico

‘que cada uno de ellos posea, segin la categoria de

municipios que para estos efectos establezca el Go-
bierno. Este ultimo criterio no esté contemplado en la

- legislacién actual.

4% Cambia la férmula vigente sobre “esfuerzo fiscal”,
“premia” a los municipios que acrediten haber incre-
mentado el recaudo de sus impuestos.

5% Sefiala como plazo para los giros de las trans-
ferencias el mismo que habia fijado la Ley 12 de 1986.

En mi condicién de ponente, son numerosas las
observaciones y comentarios que bien podria hacer a
las férmulas sugeridas en el proyecto. Inclusive, al-
gunas de esas observaciones darian lugar a que pre-
sentara articulos sustitutivos o reformatorios de los
propuestos por nuestros distinguidos colegas. También,
articulos nuevos. Y todo ello-deberia estar consignado
en el réglamentario pllego de modificaciones.

Empero, no lo hago asi porque entiendo cabalmente
que dada la complejidad y trascendencia del proyecto,
su tramitacién y conversién en ley debe ser fruto de
un consenso entre las fuerzas politicas representadas
en el Congreso, y de. un acuerdo entre el Legislativo
y el 'Ejecutivo, Para mi es claro que el Gobierno debe
intervenir en la discusién de ‘la iniciativa y formular
sus propias propuestas, tal como ocurrié cuando se
discutié y aprob6 lo que hoy es la Ley 12 de 1986. Este
proceso bien se puede cumplir a traves de la Subcomi-

‘slén que se designe para el efecto y que, con todo

respeto, sugiero que se integre.

Por la citada razén me abstengo de elaborar y pre-
sentar el correspondiente pliego de modificaciones y
me limito, por ahora, a solicitar que se le dé primer

debate al proyecto de ley para que se pueda iniciar el
tramite reglamentario de una iniciativa que esté lla-
mada a suscitar amplio debate y que responde al
laudable propésito de continuar y profundizar el
audaz proceso descentralizador en que se halla com-
prometido el pais.

En virtud de lo anterior, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley namero 01
de 1990, “por el cual se incrementa y distribuye la
participacién de los municipios en el Impuesto Na-
cional a las Ventas (IVA)".

Sefior Presidente, sefiores Senadores,
Renian Barco.

Bogotéd, D. E., 6 de septiembre de 1990.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

‘Bogotd, D. E.. seis (6) de septiembre de mil nove-
cientos noventa (1990).

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nd-
mero 01 Senado de 1990, “por la .cual se incrementa
y distribuye la participacién de los municipios en el
Impuesto Nacional a las Ventas (IVA)".

Estanislao Rozo Niiio,
Secretario General
Comisién Tercera Senado
—Asuntos Econémicos—.

I N F O

R ME S

INFORME DE OBJECIONES

al proyecto de ley ntmero 239 Senado de 1987, “por
medio de la cual se modifica parcialrmmente la Ley 10
de 1982 y se dictan otras disposiciones”.

‘Sefior Presidente
Comision Tercera Senado
Honorables Senadores:

Con todo acatamiento cumplo con €l encargo que me
fuera confiado por el sefior Presidente de la Comi-
sién Tercera del Senado de la Republica,” sobre el
estudio de las objeciones que el Presidente de la
Repiblica hizo a los articulos 19 y 2° del proyecto de
ley distinguido con el ntimero 203 Cémara, 239 Senado,
“por medio de la cual se modifica la Ley 10 de 1982

'y se dictan otras disposiciones”

Antecedentes:

Los autores del proyecto de ley objetado, hcnorables
Representantes Carlos Espinosa Faccio L'nce y Ma-
nuel Arturo Agamez, proponen no solamente ampliar
de los linderos de la ciudad de Cartagena, contempla-
dos en el “segundo proyecto de desarrollo urbano de
Colombia”, sino que también ordena al Instituto de
Crédito Territorial, Regional del Departamento de
Bolivar, para que transfiera a titulo gratuito los de-
reclhics de propiedad que tiene el Instituto sobre los
terrenos que estén ocupados por beneficiarios del
proyecto de renovacién urbana de la zona suroriental
de Cartagena,

‘Los articulos 1° y 29, que disponen lo anteriormente
escrito fueron’ objetados -por el sefior Presidente de
la Republica quien hizo las sigulentes consideracio-
nes para devolver el citado proyecto sin la sancién
ejecutiva.

Dice el primer Magistrado que devuelve este pro-
yecto porque, al igual que otros, contiene “iniciativas

que ordenan gastos no propuestos por el Ejecutivo,,

como lo requiere la Constitucién”, y aduce ademas como
objecién que ‘“‘el proyacto de ley cede bienes de propie-
dad de la Nacién, facultad que estd reservada al
Ejecutivo”.

Objecion por inconstitucionalidad:

I. Cesién de bienes nacionales, Ccnsidera el Ejecu-
tivo que la cesién que se pretende ordenar por el
proyecto en debate no se sujeta exclusivamente a los
planes y programas de que trata el articulo 76 de la
Constitucién Nacional, cuando en el articulo 4° le da
esta atribucién al Congreso Nacional. Agrega el Pre-
sidente que “tales planes”, es decir los relacionados
con los bienes en discusiéi, “no han sido expedidos
por el Congreso”.

Igualmente alega que la cesitn gratulta de bienes

"nacionales requiere iniciativa del Ejecutivo, violando

por lo tanto el numeral 5° del articulo 78 y el numeral
13 del articulo 120.

II. Iniciatlva en el gasto publlco. Considera igual~

mente el' Gobierno Nacional “que la recuperacion,
adecuacién y saneamiento del area que se incluye
dentro de las normas de la Ley 10 de 1982, significa
una inversién publica”, en este caso a cargo del Ins-
tituto de Crédito Territorial y que esto contraviene
el Inciso 2° del articulo 79 de nuestra Carta.

Finalmente analiza el Ejecutivo que no obstante la
bondad del proyecto las contravenciones al mandato
constitucional lo llevan a ‘objetar los articulos 1° y 2°
del proyecto citado tantas veces,

Nuestro concepto:

Con base en el contenido del proyecto y en las
objeciones del Gobierno, nos permitimos dar el si-
guiente concepto, después de analizar el examen que
han hecho los Representantes Rafael Borré Hernan-
dez y Carlos Julio Gaitdn Gonzidlez y el honorable
Senador Juan José Garcia Romero ponentes de esta
iniciativa. .

En cuanto a objecibn que trata de inconstitucio-
nal la iniclativa para la cesién de bienes nszcio-
nales, no se manifiesta. Por el contrario el articulo
79 dispone que las leyes pueden tener origen en cual-
quiera de las Camaras, a iniciativa de sus miembros
y el inciso 29, que trata de las exenclones, es decir de
los casos en que los congresistas no tienen la iniciativa
legal, no considera en parte alguna excluida la cesién
de bienes salyo porque alguno interpretara que la
cesién de un bien es lo mismo que decretar inversio-
nes publicas o privadas y si la Constitucién no dis-
tingui6, no puede hacerlo ni el Ejecutivo, ni la Rama
Jurisdiccional,

" En cuanto a que se viola el numeral 5° del articulo

: 78, no compartimos lo expuesto por el sefior Presidente

pues en este caso no se trata de gratificaciones, in-
demnizaciones, pensiones, ni erogaciones. Se trata de
la cesion de un bien, cuyo acto o iniciativa no esta
prohibida al Congreso.

En cuanto a la objeciébn que hace referencia a la
iniciativa del gasto ptublico compartimos el criterio
de los proponentes en el sentido de que el mismo
articulo 79 de la Constitucién Nacional le da atribucio-
nes al Congreso para fomentar las empresas utiles o
benéficas, como la que se proponen los autores del’
proyecto que sélo buscan la legalizacién de unos terre-
nos, ocupados desde hace varios lustros por personas
de escasos recursos y que hoy requieren que el Ins-
tituto de Crédito Territorial los legalice para evitar
mas-injusticias con estas gentes humildes.

Finalmente considero que el proyecto no viola los
numerales 39 49 9° y 2 de la Carta'y que ademas
como no existe norma expresa que prohiba al Con-
greso ceder un bien, me permito presentar la siguiente

) Proposicion.

Decliranse infundadas las objeciones Presidencia--
les al proyecto de ley nimero 203 Cimara, 239 Senado
de 1987, “por la cual se modifica parcialinente la Ley
10 de 1982 y se dictan otras disposiciones’.

Atentamente,

Luis Alfredo R:mos Botero.

Bogota, D. E, 7 de septiembre de 1890.

' SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogoté, D. E, 7 de septiembre de 1990.

En la fecha fue recibido en esta Secretaria el in-
forme de objeciones al proyecto de ley nimero 203
Camara y 239 Senado de 1987, “por la cual se modi-
fica parcialmente la Ley 10 de 1982 y se dictan otras
disposiciones”, presentado por el honorable Senador
Luis Alfredo Ramos Botero.

Estanislao Rozo Niiio, Secretario General Comisién
Tercera Senado. Asuntos Econdmicos.



